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Presentacion

La Organizacion de Mujeres Salvadorenas por la
Paz (ORMUSA) trabaja desde 1983 promoviendo el
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres
y potenciando su desarrollo econémico y social.
De manera especifica, uno de los objetivos de
ORMUSA es potenciar el ejercicio de los derechos
humanos, laborales y el acceso a la justicia de las
mujeres salvadorenas. Periédicamente ORMUSA
publica su informe “Mujer y Mercado Laboral”
con la finalidad de realizar anadlisis sobre las
necesidades y los intereses estratégicos de las
mujeres en el dmbito econémico.

El  funcionamiento de la economia estd
atravesado por el patriarcado y la divisién sexual
del trabajo que especializa a las mujeres en el
trabajo reproductivo doméstico y de cuidado
dentro de los hogares, sin remuneracién y a los
hombres en el trabajo productivo remunerado
realizado en la vida publica. Esta especializacion
hace también que la insercién laboral de las
mujeres sea mas precaria respecto a los hombres:
mayor participacion en la economia informal,
concentracién en actividades laborales con
menor remuneracién promedio, menor acceso a
puestos de toma de decisién, salarios promedio
menores, menor cobertura de mecanismos de
proteccién social, por mencionar solamente
algunas desigualdades. La relacién de las mujeres
con el mundo del trabajo es desventajosa por lo
que fenémenos como la COVID-19 afectan de
manera diferenciada a mujeres y a hombres y las
politicas publicas que se toman no pueden ser

insensibles a los aspectos de género si se desea
que sean exitosas.

En el documento que se presenta Mujer y
Mercado Laboral 2020 se aborda de manera
critica y con una perspectiva de género el
impacto de las medidas de politica publica que
se tomaron desde la institucionalidad para hacer
frente a la COVID-19 identificando sus efectos
sobre mujeres y hombres que son parte de la
poblacién econémicamente inactiva y en la
poblacion econédmicamente activa (poblacion
ocupada y desocupada), en aspectos como
acceso al trabajo remunerado, tiempo dedicado
al trabajo remunerado y no remunerado,
ingresos y ejercicio de derechos. El objetivo de
la investigacién es aportar al conocimiento de
la realidad, para su transformacion desde una
Optica de ejercicio de derechos humanos, de
mejora de sus potencialidades y de igualdad de
entre mujeres y hombres. El elemento central del
documento es recoger las voces de trabajadoras
y trabajadores, con una perspectiva de género,
compartiendo las afectaciones (positivas vy
negativas) que han tenido por la COVID-19, las
valoraciones de las medidas que se tomaron
durante los puntos algidos de los periodos de
cuarentena y cdbmo ha sido su reincorporacion al
mundo laboral.

El documento esta dirigido a la ciudadania, al
sector académico, al sector sindical, al sector
empresarial, a personas que deciden en el ambito
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publico como un insumo para considerar en
sus decisiones a la poblaciéon trabajadora no
de manera uniforme, sino considerando las
necesidades de los diferentes segmentos que lo
componen.

Con esta investigacion ORMUSA es coherente
con su mision de “Promover la igualdad, la
equidad de género y el empoderamiento
econémico, social y politico de las mujeres

por medio de acciones de incidencia politica,
facilitando el acceso a la justicia y el desarrollo
local y nacional, desde un enfoque de derechos
humano”

Agradecemos el apoyo de Paz y Solidaridad,
Agencia Vasca de Cooperacién al Desarrollo
(AVCD) y el Fondo Centroamericano de Mujeres
(Fcam) por hacer posible la elaboraciéon y
publicacion del Informe Mujer y Mercado
Laboral 2020.
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Introduccion

La pandemia de la COVID-19 obligé a los
Estados del mundo a tomar medidas estrictas
de paralizacién de actividades econdmicas y
restricciones a la movilidad de las personas,
que produjo como consecuencia un quiebre
econdmico con graves consecuencias para el
empleo.

Las medidas mas importantes de contencién
de la enfermedad han sido la cuarentena y el
distanciamiento social, las que han mostrado
efectos positivos para “aplanar” la curva
de contagio, pero que también han tenido
afectaciones sobre la actividad econdémica, pues
implican la ralentizaciéon o incluso la interrupcién
totaldelasactividades productivas, se disminuyen
las horas de trabajo, los ingresos laborales y como
consecuencia se reduce la oferta y la demanda
agregadas de bienes y servicios. Adicionalmente,
dado que muchas empresas financian inversiones
con ganancias retenidas, la formacién bruta de
capital se reduce. El efecto multiplicador del
consumo' es negativoy se ve agravado por lafalta
de inversiones privadas (Comisién Econdmica
para América Latina -CEPAL, 2020a).

La pandemia de la COVID-19 se desarrolla en un
mercado laboral caracterizado poraltos niveles de
informalidad? en el que las personas trabajadoras
por cuenta propia requieren de cercania fisica
para poder ofrecer sus servicios o productos o de
hacer uso de la via publica, mientras las personas
empleadas como informales, se ven excluidas
de instrumentos como los subsidios al empleo.
Como la crisis tuvo un fuerte impacto regresivo,

unidad.

las medidas de apoyo solamente han podido
atenuar de forma parcial (Comisién Econdmica
para América Latina -CEPAL, 2020a).

En el dmbito social, los sistemas de salud se
encontraron con escasez de personal y de
suministros médicos. En El Salvador, el sistema
de salud es fragmentado con un sistema publico
para personas de menores ingresos, el Instituto
Salvadorefio del Seguro Social para personas
trabajadoras principalmente del sector formal y
servicios privados para quienes pueden pagarlo,
lo que evidentemente conduce a la segregacion
delosservicios. Enla educacion, se interrumpieron
las actividades en centros educativos que
proporcionaban seguridad alimentaria y servicios
de cuidado a niflez y adolescencia, con impactos
negativos en el aprendizaje especialmente entre
los grupos mas vulnerables. La pandemia ha
puesto en evidencia los déficits de los sistemas de
proteccién social y ejerce una presién adicional en
un contexto de reducido espacio fiscal.

La crisis de la COVID-19 ha tenido un impacto
diferenciado en mujeres y hombres, atendiendo
aspectos de género, tales como (ONUMUJERES,
2020):

« Con la saturacién de los sistemas sanitarios y
el cierre de centros educativos, dado que las
tareas de cuidado se asignan mayoritariamente
a las mujeres.

« Las trabajadoras informales pierden su
sustento de vida de forma casi inmediata y

Efecto multiplicador del consumo: es la cantidad en la que aumenta la produccién cuando la demanda agregada aumenta en una

Se refiere a la proporcion de personas ocupadas en el drea urbana que trabajan de manera asalariada o de manera familiar no

remunerada en establecimientos de menos de 5 personas, también incluye a quienes trabajan por cuenta propia y patronas y
patronos de empresas con menos de 5 personas, en ocupaciones no profesionales, técnicas, gerenciales o administrativas. Este
concepto estd vinculado a la baja productividad, debido a que en estas unidades econdmicas existe poca divisién del trabajo y
especializacion, por lo que los ingresos son bajos y las condiciones laborales precarias.
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sin ninguna red o posibilidad de sustituir el
ingreso diario. Por su parte las trabajadoras
domeésticas remuneradas cuando los hogares
le solicitan dejar de trabajar y no les pagan sus
salarios.

« La cuarentena, al aumentar en ocasiones
las tensiones en el hogar y el aislamiento
de las mujeres, incrementa los riesgos de
violencia contra las mujeres y las nifas. Las
sobrevivientes de violencia pueden enfrentar
obstaculos adicionales para huiry para obtener
ordenes de proteccién o utilizar servicios
especializados, debido a las restricciones de
circulacion o la cuarentena.

En este marco, la Organizacion de Mujeres
Salvadorenas por la Paz (ORMUSA) aporta con
este documento, un andlisis sobre los impactos
de la COVID-19 sobre la poblacion trabajadora,
desde una perspectiva de género.

El documento ha sido elaborado a partir de
revisiones bibliogrdficas y de informacion
estadistica producida por el Instituto Salvadorefio
del Seguro Social (ISSS) y la Direccién General
de Estadistica y Censos ( DIGESTYC); andlisis
de informacién solicitada a las unidades de
informacion 'y respuesta de instituciones
publicas relacionadas con las medidas tomadas
para afrontar la COVID-19; levantamiento,
procesamiento y analisis de informacion primaria
mediante la realizacién de cuestionarios a
poblacién trabajadora de los 14 departamentos
del pais y la realizacién de entrevistas a
funcionariado de instituciones publicas y a
representantes del sector sindical.

El documento se estructura en los siguientes
apartados, primero se describe la metodologia
de la investigacion. En el capitulo Il se evaltan
los impactos de la pandemia de la COVID-19 en
el mercado de trabajo, revisando las proyecciones

10

de caida del PIB, de aumento de la pobreza y
muertes por millén de habitantes. Se establecen
las caidas en el empleo formal por sexo, tanto en
numero absolutos como en tasas de reduccién.
En este apartado se muestran los resultados de
384 cuestionarios levantados a nivel nacional
entre poblaciéon de 18 afos y mas, y se revisan
las medidas tomadas por las instituciones
gubernamentales para garantizar la estabilidad
laboral y ante casos de suspension de los
contratos de trabajo o despidos.

En el capitulo Ill se aborda con una mirada de
género las decisiones implementadas desde la
institucionalidad para hacer frente a la pandemia:
restricciones a la movilidad y reduccion de
actividades; apoyo a los ingresos de los hogares;
Ley de Teletrabajo; medidas para sostener
la liquidez de las MIPYMES; transferencias
intergubernamentales.

En el capitulo IV se revisan cuales de las medidas
que han tomado las empresas, probablemente
se instauren de manera permanente, incluso una
vez se haya superado la pandemia.

En el capitulo V se realiza un analisis de los
efectos que las medidas tomadas en el ambito
del gasto publico para la atencion de la COVID-19
tienen sobre los niveles de deuda, se hacen
comparaciones con otros paises de América
Latina y valoraciones sobre la transparencia en la
ejecucidn y se prevé las consecuencias que en el
corto plazo tendra la clase trabajadora.

En el capitulo VI se establecen los desafios
de proteccion social que la sociedad debe
enfrentar, que han existido de larga data y que
con la pandemia de la COVID-19 se hicieron mas
evidentes.

El documento finaliza con una seccion de
conclusiones y recomendaciones.
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I. Metodologia

La redaccién de este informe implicé el desarrollo

de las siguientes actividades:

a) Revisién de bibliografia que incluyé: informes
de organismos internaciones; leyes 'y
pronunciamientos de organizaciones de la
sociedad civil; informacion solicitada a OIR
de instituciones publicas (ver detalle en
bibliografia).

b) Realizacion de entrevistas a autoridades
de la Procuraduria General de la Republica
y a representantes de la Federacién de
Asociaciones y Sindicatos Independientes de
El Salvador (FEASIES), (ver guia de entrevista
en anexo 1).

¢) Levantamiento vy procesamiento de
cuestionarios a poblacién de 18 afos y mas,
con el objetivo de conocer las trayectorias
laborales antes (febrero 2020), durante
(marzo-junio 2020) y después del periodo de
cuarentena (octubre 2020) (ver detalles en
anexo 2).

d) Analisis e interpretaciéon de la informacion,
incorporacion de observaciones finales.

Poblacion en estudio.

Se definié un tamano de muestra a partir de la
poblacion en edad de trabajar, utilizando la férmula
de:

d2* (N-1)+Z2*p*q

Con N= total de la poblacion en edad de trabajar
(PET) 4,995,745
Z_ =1.96 (con nivel de confianza de 95%).
p= Probabilidad de ocurrencia del suceso 50%
g= (1-p) probabilidad de no ocurrencia del
suceso.
d=-error=5%
Lo que dio como resultado n= 384

A continuacion, se presentan las caracteristicas de
las personas a quienes se aplico el estudid.

El cuestionario se distribuyd de manera similar a
como se distribuye la poblacion por sexo y en los
departamentos del pais, segun la EHPM.
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Tabla A.1. Cuestionarios levantados por departamento.

Distribucion de la poblacién Informacion del cuestionario levantado
or departamento en el total
Departamento P p:is segtin la EHPM Valores absolutos Porcentaje
Mujer Hombre Total
Ahuachapan 53 11 10 21 55
Santa Ana 9.0 18 16 34 8.9
Sonsonate 7.6 18 13 31 8.1
San Salvador 28.0 58 49 107 27.9
La Libertad 124 26 22 48 12.5
La Paz 54 11 10 21 55
Chalatenango 3.2 7 6 13 34
Cuscatlan 4.0 8 7 15 3.9
San Vicente 2.8 6 5 11 2.9
Usulutan 5.6 12 9 21 5.5
Morazan 2.9 6 5 11 2.9
San Miguel 7.4 16 13 29 7.6
Cabanas 2.5 4 4 8 2.1
La Unidén 3.9 8 6 14 3.6
Total 100.0 209 175.0 384 100.0
Fuente: elaboracién propia a partir del cuestionario levantado en el marco de esta investigacion.
Tabla A2. Distribucion de la poblacion que respondio6 el cuestionario por edad y sexo.
Valores absolutos Porcentaje

Edades Mujer Hombre Total Mujer Hombre Total
18-29 71 64 135 340 36.6 35.2
30-39 58 45 103 27.8 257 26.8
40-49 45 40 85 21.5 229 22.1
50-59 25 16 41 12.0 9.1 10.7
60-69 6 6 12 2.9 34 3.1
70-79 4 2 6 1.9 1.1 1.6
80y mas 2 2 0.0 1.1 0.5
Total 209 175 384 100.0 100.0 100.0

Fuente: elaboracion propia a partir del cuestionario levantado en el marco de esta investigacion.
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Tabla A3. Distribucion de la poblacién que respondié el cuestionario por estado familiar y sexo.

Estado Valores absolutos Porcentaje

familiar Mujer Hombre Total Mujer Hombre Total
Soltero (a) 96 83 179 459 47.4 46.6
Separado (a) 14 5 19 6.7 2.9 4.9
Divorciado (a) 6 4 10 29 23 2.6
Acompanado (a) 35 35 70 16.7 20.0 18.2
Casado (a) 51 46 97 24.4 26.3 253
Viudo (a) 7 2 9 3.3 1.1 2.3
Total 209 175 384 100.0 100.0 100.0

Fuente: elaboracién propia a partir del cuestionario levantado en el marco de esta investigacion.

Tabla A4. Distribucion de la poblacion que respondié el cuestionario por nivel educativo y sexo.

Nivel Valor absoluto Porcentajes

educativo Mujer Hombre Total Mujer Hombre Total
Ninguno 3 1 4 1.5 0.6 1.1
Toa 60 grado 18 12 30 8.8 6.9 7.9
70a 9o grado 9 14 23 44 8.0 6.1
Algun ano de bachillerato 9 3 12 44 1.7 3.2
Bachillerato completo 42 45 87 20.5 259 23.0
Algun ano de educacién
superior no universitaria 2 3 5 1.0 1.7 1.3
Educacién superior no
universitaria completa 3 6 9 1.5 34 24
Algun ano de universidad 37 29 66 18.0 16.7 17.4
Universidad completa 66 52 118 32.2 29.9 31.1
Maestria o doctorado 16 9 25 7.8 5.2 6.6
Total 205 174 379 100.0 100.0 100.0

Fuente: elaboracién propia a partir del cuestionario levantado en el marco de esta investigacion.
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Tabla A5. Distribucion de la poblacion que respondié el cuestionario segun ha recibido formacion
profesional y sexo.

Ha recibido algun curso Valor absoluto Porcentajes

de formacion profesional Mujer Hombre Total Mujer Hombre Total
No 88 72 160 42.1 41.1 41.7
Si 121 103 224 57.9 58.9 58.3
Total 209 175 384 100.0 100.0 100.0

Fuente: elaboracién propia a partir del cuestionario levantado en el marco de esta investigacion.

Tabla A6. Cursos de formacion profesional tomados por las mujeres y hombres

Cursos de formacion profesional tomados
por las mujeres:

Cursos de formacion profesional tomados
por los hombres

Acceso a la informacién publica.

Atencidn al cliente

Periodismo de tecnologia Bartender
Comunicacion y género Mesero
Periodismo digital Carpinteria

Redaccion publicitaria

Computacién

Comunicacion organizacional

Redes

Oratoria

Técnico en computacién administrativa

Economia politica feminista

Excel

Técnica en ingenieria mecanica

Ofimatica avanzada

Técnico en arsenal quirurgico

Disefo de contenido para la educacién virtual

Curso de la OPS Inglés
Diplomado en geografia Francés
Pedagogia Portugués
Secretariado Japonés
Lenguaje de sefas Obra de banco

Artes escénicas

Plomeria comercial

Disefio grafico

Construccion

Marketing Corte de pelo
Pintura Estilista
Cocina Cosmetologia
Panaderia Panaderia
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Pasteleria

Gastronomia

Turismo

Elaboracién de productos a base de balsamo

Auxiliar contable

Administracion de labores de fincas

Contabilidad

Electricidad

Administracion de proyectos virtuales de

Electricidad automotriz

aprendizaje

Mecanico industrial

Mantenimiento de computadora

Instalacion de cielo falso

Manejo de redes sociales

Técnico en aire acondicionado

Computacién Jardineria
Inglés Masajes
Francés Feng shui
Bisuteria en coco y morro Astronomia
Elaboracion de tarjetas Mercadeo
Cosmetologia Imagen
Corte y confeccion Cultura

Decoracion

Decoracién de eventos

Fabricacion de calzado

Apicultura

Investigacion del sistema de administracién de

justicia y otros

Emprendedurismo

Gestion ambiental

Liderazgo

Importacion y exportacion

Dirigente scout

Teologia

Habilidades blandas

Curso de antropologia

Manejo del tiempo

Normas NIIF

Seminario de comunicacion

Musica

Teatro

Técnico en balén mano

Técnico en gestion de riesgo

Fuente: elaboracién propia a partir del cuestionario levantado en el marco de esta investigacion.
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Tabla A7. Tamaiio promedio del hogar de la poblacién que respondio6 el cuestionario por sexo

Mujer Hombre Total

4.1 3.9 4.0

Fuente: elaboracién propia a partir del cuestionario levantado en el marco de esta investigacion.

Tabla A8. Distribucion de la poblacion que respondié el cuestionario segtin si tiene hijas (os) y sexo.

¢Tiene hijas/ os? Valor absoluto Porcentajes
Mujer Hombre Total Mujer Hombre Total
No 920 80 170 43.1 45.7 44.3
Si 119 95 214 56.9 54.3 55.7
Total 209 175 384 100.0 100.0 100.0
Fuente: elaboracién propia a partir del cuestionario levantado en el marco de esta investigacion.
Grafico A.1. Numero de hijas e hijos por rango de edad segtin sexo de
la persona entrevistada
400 298579
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100 44 43 46 33 32 37 ~q 43 l]
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Hijos/as de Hijos/as de Hijos/asde Hijos/asde Hijos/asde Hijos/asde Hijos/asde  Total
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anos

Fuente: elaboracion propia a partir del cuestionario levantado en el marco de esta investigacion.
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Il. Impactos de la pandemia de la COVID-19 en
el mercado de trabajo.

La pandemia supuso una crisis sanitaria, humana'y
econdmica que afectéd atodo elmundoy conllevé al
cierreylaparalizaciéon delaeconomia; serequirié de
una cuarentena severa, con la finalidad de aplanar
la curva de contagio, pero que simultdneamente
implicoé la desaceleracién de la produccién o su
interrupcion total, con la consecuente pérdida
de empleos y de ingresos para gran parte de la
poblacién, en un contexto de un mercado laboral
precario y con escasos mecanismos de proteccion
social.

De acuerdo con informacién de la DIGESTYC (2020):

- En 2019, la tasa de participacion laboral era de
62.2%, con una tasa de participacion especifica
de las mujeres de 46.8% y de los hombres de
80.5%. La tasa de participacion laboral se define
como la proporcion de la poblacion en edad
de trabajar, es decir con 16 afos y mas (PET),
que efectivamente estd laborando o esta en
busqueda de empleo. El indicador mide el
vinculo de las personas con el mercado laboral,
y por tanto, con la obtencién de ingresos
mediante el trabajo que puede ser utilizado
para la satisfaccion de necesidades propias y
de otras personas integrantes del hogar. Asi, las
mujeres tienen menor acceso a la generacion
de ingresos propios, lo que las pone en una
situacion vulnerable, respecto a la satisfacciéon
de sus necesidades.

- Un tercio de la poblacién trabajadora se
desempena por cuenta propia en 2019 (28.9%).
Siendo mayor la incidencia en las mujeres
(36.3%) que entrelos hombres (23.7%), el trabajo
por cuenta propia implica vulnerabilidades en

3.

aspectos como la cuantia y periodicidad de los
ingresos; el numero de horas que se labora; las
condiciones laborales y menores posibilidades
detener cobertura de seguridad social y sistema
previsional3.

La informalidad es elevada y el 43.1% de la
poblaciéon ocupada del drea urbana trabaja en
este sector. La incidencia es mayor entre las
mujeres (48.5%) que entre los hombres (39.0%).
La tasadeinformalidad se refiere ala proporcion
de personas ocupadas en el area urbana que
trabajan de manera asalariada o de manera
familiar no remunerada en establecimientos
de menos de 5 personas, también incluye a
quienes trabajan por cuenta propia, patronasy
patronos de empresas con menos de 5 personas,
en ocupaciones no profesionales, técnicas,
gerenciales o administrativas. Este concepto
esta vinculado a la baja productividad, debido
a que en estas unidades econdmicas existe
poca division del trabajo y especializacion, por
lo que los ingresos son bajos y las condiciones
laborales precarias.

La cobertura de la seguridad social de la PEA es
baja, en 2019 era de 27.6%, siendo menor entre
las mujeres (26.7%) que entre los hombres
(28.2%).

En 2019, el salario promedio era de $344.3 por
mes, el promedio de las mujeres era $306.1
y de los hombres $373.4, con una brecha del
22%, es decir el salario de las mujeres deberia
incrementar en 22% para igualar el de los
hombres. La canasta bdsica alimentaria se

El Instituto Salvadorefio del Seguro Social, en el afio 2018, inicid a operar el régimen para personas trabajadoras independientes,

pero su cobertura es todavia baja, en diciembre de 2019 solamente eran el 0.24% del total de cotizantes, segtin el Anuario Estadistico

2019 de la institucion.
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calcula en $199.30 a diciembre de 2019, la
canasta basica ampliada en el doble, $398.6
délares

A estas caracteristicas se suma que histéricamente
El Salvador no ha desarrollado medidas de
proteccion social suficientemente  robustas
que protejan a la poblaciéon trabajadora ante
la ocurrencia de choques como la pérdida del
empleo o la ocurrencia de enfermedades croénicas,
no se cuenta con mecanismos COMO seguros
de desempleo; algunas medidas de proteccion
social existentes fueron debilitadas en 2019, con
la toma de posesion de la nueva administracion:
se elimina la Secretaria Técnica de Planificacion,
responsable del monitoreo estratégico de
programas sociales considerados estratégicos
para la reduccién de la pobreza y la desigualdad
como Comunidades Solidarias y la Pensién
Béasica Universal, consistentes en transferencias
monetarias condicionadas a poblacién que habita
en los municipios con mayores niveles de pobreza
a nivel nacional. Estos programas siguen siendo
implementados por el FISDL, pero pierden peso en
la agenda gubernamental.

Igualmente, desaparece la Direccién de Diversidad
Sexual que era parte de la Secretaria de Inclusion
Social (SIS), lo que evidencia que estas poblaciones
cuyos derechos se han vulnerado, dejan de ser
prioridad en la politica publica (aun con el precario
avance existente). En declaraciones publicas el
presidente de la Republica ha cerrado la puerta
al avance de la consecuciéon de derechos de las
mujeresy dela poblacion LGBTIQ+, manifestandose
contra el aborto y contra el matrimonio entre
personas del mismo sexo. En una entrevista con el

4

rapero René Pérez, el mandatario expresé “no estoy
de acuerdo con el aborto ni con el matrimonio
igualitario” (GOMEZ, 2020).

Se observaron reducciones en programas con
sesgos de género implicitos* como el subsidio al
gas licuado; la pensién basica universal; el bono
para educacién y salud; y la atencién a personas
en el primer nivel de atenciéon en salud, que de
manera conjunta significaron 48.4 millones. En
total incluyendo Ciudad Mujer, la reduccién es
de 61.3 millones. Esta tendencia es contraria a la
que mostraron las instituciones del sector justicia
(CNJ, OJ, FGR y PGR) que aumentaron sus partidas
etiquetadas pasando de 2.0 millones a 2.3 (Revista
Panorama Econdmico, 2019).

A continuacion, se muestran los efectos sobre el
empleo de la crisis de la COVID-19, en este contexto
de precariedad del mercado laboral y de falta de
mecanismos de proteccion social robustos que
han caracterizado a El Salvador.

A. Impactos de la COVID-19 en la salud,
el crecimiento econémico y empleo.

A septiembre de 2020, El Salvador, junto a otros
paises de Centroamérica (Costa Rica, Guatemala
y Honduras) es ubicado como un pais de baja-
media prevalencia, medida como el nimero de
casos por 100,000 habitantes (390).

Respecto a la caida del PIB, la informacién de la
tabla 1, muestra caidas en 2020 y recuperacién
en 2021. En las estimaciones del FMI y del BM
la caida del PIB salvadorefio es la segunda
mas importante después de Nicaragua y en la

Dirigidos a toda la poblacién, pero con un efecto particularmente positivo para las mujeres.
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estimacion de la CEPAL es la caida mas grande deElSalvador, reporta una caida del PIB trimestral
de la regién. Estas proyecciones parecen ser desestacionalizado de -10.2% (Banco Central de
certeras, puesto que el Banco Central de Reserva Reserva-BCR, 2021).

Tabla 1. Proyecciones de caidas del PIB de paises de Centroamérica.

FMI BM CEPAL
Paises 2020 2021 2020 2021 2020

Guatemala -2.0 55 -3 4.1 -4.1
Honduras -2.4 4.1 -5.8 3.7 -6.1
El Salvador -5.4 4.5 -5.4 38 -8.6
Nicaragua -6.0 0.0 -6.3 0.7 -8.3
Costa Rica -3.3 3.0 -3.3 3.0 -5.5
Panama -2.0 4.0 -2.8 4.2 -2.3

Fuente: BLOFIELD, Merike; GIAMBRUNO, Cecilia; GALINDO, Luis Miguel y FILGUEIRA, Fernando (2020). “América Latina ante la Crisis
del COVID-19. Vulnerabilidad socioecondémica y respuesta social” en Politicas Sociales No. 238.

Dependiendo de cuanto se prolongue la recesion, de pobreza. De acuerdo con las estimaciones de
de acuerdo con el BID, la pérdida del empleo formal la tabla 2, los aumentos mas grandes se dan en
en El Salvador podria ubicarse entre -8.6% y -23.9%, Nicaragua y luego en El Salvador.

lo que trae consecuentes aumentos en los niveles

Tabla 2. Proyeccion de la poblacion en condicion de pobreza en 2020.

Paises
palses Niveli2019 Escenario Escenario Escenario

bajo medio alto
Guatemala 48.6 50.3 50.5 50.9
Honduras 54.8 56.3 57.1 57.8
El Salvador 337 354 36.4 373
Nicaragua 47.1 50.6 51.6 52.7
Costa Rica 16.0 17.7 18.4 19.1
Panama 14.2 14.5 14.9 15.6

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina (2020). El Desafio Social en Tiempos del COVID-19.
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Los resultados de Costa Rica, pais que logré una
prevalencia baja - media, con el menor nimero de
muertes por millén de habitantes en los paises de
Centroamérica, muestra que es posible la gestién
de la tensién de aplicar las medidas de emergencia

B. Impacto en el empleo.

El grafico 1 presenta informacién sobre la diferencia
en la cantidad de personas cotizantes al ISSS
respecto a febrero de 2020. La mayor reduccién
se registré en junio con un diferencial de 71,849
y en los meses subsiguientes se observa el inicio

necesarias y al mismo tiempo preservar el tejido
democratico y salvaguardar los derechos. Muestra
que es posible tomar medidas sanitarias en un
marco coherente con el marco internacional de
derechos humanos.

de la recuperacion. A diciembre de 2020, todavia
habia una diferencia de 35 mil puestos de trabajo
respecto a febrero 2020 (Instituto Salvadorefo del
Seguro Social ISSS, 2021)

Marzo Abril Mayo

Junio Julio

Grafico 1. Diferencia en el empleo respecto a febrero 2020 por sexo. Sobre la base del niimero
de personas en planillas presentadas.
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Fuente: elaboracion propia con informacién del ISSS, proporcionada por la Oficina de Informacion y Respuesta (OIR). Respuesta

Solicitud 9501.



Por sexo, la mayor proporcion de la diferencia
obedece a puestos de trabajo que estaban
ocupados por hombres, tdbmese en cuenta que
del total de personas trabajadoras con cotizacién
en febrero de 2020, el 39.6% eran mujeres y el
60.4% eran hombres. Este patrén se mantiene
en las diferencias que se observan en los meses
subsiguientes. Asi en marzo de 2020, en la
diferencia del empleo, el 27.6% correspondia
a puestos ocupados por mujeres y el 72.4% a
puestos ocupados por hombres. En junio, cuando
se registré la mayor diferencia, la proporcion fue de
39.6% de puestos de trabajo ocupados por mujeres
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y 60.4% ocupados por hombres. En septiembre,
los porcentajes fueron de 37.9% de los puestos
ocupados por mujeres y 62.1% de los puestos
ocupados por hombres (Instituto Salvadoreio del
Seguro Social. Oficina de Informacién y Respuesta,
2020).

Otra forma de examinar esta pérdida es en término
de tasas de decrecimiento, como se muestra en el
gréfico 2, en todos los meses del periodo estudiado
las tasas de pérdida de empleo fueron mayores en
los hombres que en las mujeres, con excepcién de
julio.

Marzo Abril

Grafico 2. Tasas de decrecimiento del empleo respecto a febrero 2020 por sexo, sobre la base del
numero de personas en planillas presentadas.
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Fuente: elaboracion propia con informacién del ISSS, proporcionada por la Oficina de Informacion y Respuesta (OIR). Respuesta

Solicitud 9501.
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En la tabla 3, se muestran las variaciones en el
empleo, segun se trata del sector econdémico
publico o privado. Como se observa el empleo
privado se contrae en todo el periodo, mientras

el empleo publico se incrementa (con excepcién
del mes de abril), de tal forma que en septiembre
habia 2,633 nuevas contrataciones (48.6% mujeres
y 51.4% hombres).

Tabla 3. Variaciones en el empleo respecto a febrero 2020, por sector publico o privado,

desagregado por sexo, sobre la base de personas en planillas presentadas.

Sector Sexo Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre
Sector Mujeres (1,191) (14,757) (24,067 |(28,775) (29,259) | (25,737) (21,948)
privado |1 hres | (2,660) | (22,037) | (40,409) | (44,076) | (41,651) | 40,5554) | (35171)
Total (3,851) (36,794) (64,476) | (72,851) (70,910) | (66,291) (57,119)
Mujeres 280 (39) 224 348 990 1,118 1,279
Sector
- Hombres 272 (123) 255 654 1,206 1,033 1,354
publico
Total 552 (162) 479 1,002 2,196 2,151 2,633

Fuente: elaboracion propia con informacién del ISSS, proporcionada por la Oficina de Informacion y Respuesta (OIR). Respuesta

Solicitud 9501.

Al examinar el sector publico de manera
precisa, se observa que hubo aumentos en la
administraciéon publica (que incluye el Ministerio
de Salud), Instituciones Descentralizadas (que
incluye hospitales) y Gobiernos locales, lo que

corresponderia con la necesidad de contratar
personal que pueda dar respuesta a la emergencia.
Llama la atencion la reduccién de personal
en Instituciones de Seguridad Social (que
corresponderia al ISSS).

Grafico 3. Variaciones en el empleo el sector publico febrero-septiembre 2020.
Sobre la base de personas en planillas presentadas.
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Fuente: elaboracion propia con informacion del ISSS, proporcionada por la Oficina de Informacién y Respuesta

(OIR). Respuesta Solicitud 9501.



La tabla 4 tiene informacion por rama de actividad
econdmica, las mayores diferencias en el empleo
cubierto en junio 2020 (mes de la mayor reduccién)
respecto a febrero 2020, por rama de actividad
econdmica y por tasa de decrecimiento.

Primero, se examinard la informacién en
términos absolutos. En el caso de las mujeres, las
mayores pérdidas de empleo se encuentran en
las actividades de manufactura (con pérdida de
10,258); sigue la actividad de comercio, restaurante
y hoteles, transporte y almacenamiento (con
pérdida de 9,742) y actividades profesionales,
cientificas técnicas y de servicios de administracion
de apoyo (con pérdida de 4,918).

En los hombres, las mayores pérdidas estan en
las actividades de construccion (con pérdida de
13,269); siguelaactividad de comercio, restaurantes
y hoteles, transporte y almacenamiento (con
pérdida de 11,441), actividades profesionales,
cientificas técnicas y de servicios de administracion
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y apoyo (con pérdida de 7,219) y construccién (con
pérdida de 7,008).

En términos de tasas de decrecimiento, el
empleo ocupado por mujeres, mas afectado se
corresponde con las ramas de agricultura, caza,
silvicultura y pesca (-18%); industria manufacturera
(-13%) y comercio, restaurante, hoteles, transporte
y almacenamiento (-12%).

Los mayores decrecimientos en empleos ocupados
por hombres estan en las ramas de construccién
(-29%); actividades inmobiliarias (-20%) vy
agricultura, caza, silvicultura y pesca (-10%).

Al examinar la informacién en términos de tasas de
decrecimiento, se evidencia la necesidad de prestar
atencién a lo que ocurre en el area rural del pais, ya
que para las personas que habitan en la misma, la
caida del empleo ha sido importante, aunque no se
refleje en cantidades absolutas a nivel de pais.

Tabla 4. Variaciones en el empleo en términos absolutos y en tasas de crecimiento entre
febrero y junio 2020 por sexo y sector econémico.

Actividades econémicas Mujeres | Hombres Total
Valores absolutos

Agricultura, caza, silvicultura y pesca (630) (1,027) (1,657)

Industrias manufactureras, explotacién de minas y canteras y otras

actividades industriales (10,258) (13,269) | (23,527)

Construccion (320) (7,008) (7,328)

Comercio, restaurantes y hoteles, transporte, almacenamiento,

actividades de alojamiento y servicios de comida (9,742) (11,441) | (21,183)

Informacién y comunicaciones (170) (346) (516)

Actividades financieras y de seguros (512) (1,031) (1,543)

Actividades inmobiliarias (62) (1,011) (1,073)

Actividades Profesionales, cientificas, técnicas y de servicios de

administracién de apoyo (4,918) (7,219) (12,137)
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Servicios (1,950) (1,605) (3,555)
Servicio doméstico (99) (10) (109)
Trabajadores independientes (115) (109) (224)
Tasas de decrecimiento
Agricultura, caza, silvicultura y pesca (18) (10) (12)
Industrias manufactureras, explotacién de minas y canteras y otras
actividades industriales (13) (12) (12)
Construccion (10) (29) (27)
Comercio, restaurantes y hoteles, transporte, almacenamiento,
actividades de alojamiento y servicios de comida (12) 9) (10)
Informacién y comunicaciones (3) (3) (3)
Actividades financieras y de seguros (3) (6) (5)
Actividades inmobiliarias (3) (20) (15)
Actividades Profesionales, cientificas, técnicas y de servicios de
administracién de apoyo (11) (8) 9)
Servicios (5) (5) (5)
Servicio doméstico (6) (5) (6)
Trabajadores independientes (8) (8) (8)

Fuente: elaboracion propia con informacién del ISSS, proporcionada por la Oficina de Informacion y Respuesta (OIR). Respuesta
Solicitud 9501

El ISSS ha tenido una reduccién en las atenciones trabajadoras estaria afectada, no solamente de
y en la distribucion de recetas. No se tiene manera directa por la COVID-19 sino por la falta de
informacion desagregada por sexo, pero estos atencion de otras enfermedades.

datos mostrarian que la salud de las personas

Tabla 5. Recetas de medicamentos extendidas enero-octubre. Aiios 2019 y 2020.

Mes 2019 2020 Diferencia en recetas
Enero 2,106,611 2,158,110 51,499
Febrero 1,974,252 2,022,338 48,086
Marzo 2,201,872 1,670,911 -530,961
Abril 1,882,205 930,751 -951,454
Mayo 2,126,930 976,057 -1,150,873
Junio 2,063,394 1,109,332 -954,062
Julio 2,337,904 1,250,991 -1,086,913
Agosto 2,037,830 1,006,065 -1,031,765
Septiembre 1,948,790 1,092,574 -856,216
Octubre 2,468,088 1,390,050 -1,078,038

Fuente: Instituto Salvadorefio del Seguro Social (2020). Informe de coyuntura del ISSS. Noviembre 2020.



No se tiene informacién sobre el impacto en el
empleo en el sector informal en el pais, aunque la
tendencia en la regién de América Latina es que,
contrario a crisis que tienen un origen econémico,
que llevan al aumento de la informalidad que
actla como un mecanismo de “escape’, en esta
crisis de origen sanitario, el ajuste estd asociado
con una pérdida del empleo total, especialmente
de puestos de trabajo en el sector informal. Este
patrén, se observa en los cuestionarios levantados
en el marco de este estudio como se muestra mas
adelante.

De acuerdo con CEPAL/OIT (2020), la reactivacién
delosmercadoslaboralesenlaregionseralentayse
necesitara mucho tiempo para que los principales
indicadores laborales regresen a los niveles previos
a la crisis sanitaria.

C. Resultados del cuestionario levantado.

Se aplicd para esta investigacién un cuestionario
a 384 personas, 209 mujeres y 175 hombres, con
cobertura en los 14 departamentos del pais (ver
detalles del muestreo en el anexo 2).

Un primer efecto de la cuarentena es la reduccién
en el nUmero de personas que generan ingresos en
el hogar que pasé de 1.9 en febrero de 2020 a 1.4
en el periodo de cuarentena de mayo a junio. En
febrero de 2020, solamente el 3.6% de las personas
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entrevistadas manifesté que en su hogar ninguna
persona realizaba actividades para generar
ingresos, este porcentaje pasé a 12.0% durante la
cuarentena.

El panel A clasifica de acuerdo con el sexo, las
respuestas de las personas que contestaron el
cuestionario sobre la variaciéon en la realizacion
de actividades que generan ingreso. En febrero
de 2020 el 76.1% de las mujeres entrevistadas y
el 74.9% de los hombres entrevistados realizaban
alguna actividad econdémica para generar ingresos.
Durante el periodo delacuarentena, los porcentajes
se redujeron a 34.4% y 32.0% en el mismo orden.
En octubre ya se evidencia la recuperacién y los
porcentajes pasaron a 63.2% de las mujeresy 70.9%
de los hombres realizaban actividades econémicas
para generar ingresos.

La reduccion de la realizacion de actividades
econdmicas, medida como diferencia, fue un poco
mayor entre los hombres (-42.9) que entre las
mujeres (-41.6). Sin embargo, la recuperacién ha
sido mas rapida entre los hombres que entre las
mujeres, respecto al punto inicial la diferencia en
octubre en las mujeres es de -12.9 y de los hombres
es solamente de -4.0.

Panel A. Poblacion desagregada por sexo, que

generaba ingresos en los periodos de febrero,
marzo-junio y octubre de 2020.
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Grafico A.1. Porcentaje de mujeres que generaban ingresos en periodos de
febrero, marzo-junio y octubre de 2020.
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Grafico A.2. Porcentaje de hombres que generaban ingresos en periodos de
febrero, marzo-junio y octubre de 2020.
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Fuente: elaboracién propia a partir del cuestionario levantado en el marco de esta investigacion




De las mujeres que continuaron realizando
actividades econdémicas durante el periodo de
cuarentena, el 34.7% eran el Unico ingreso de su
hogar.

De acuerdo con la informacién del panel, B las
personas trabajadoras que mostraron menores
reducciones son quienes se insertaban en “negocio
propio en el que se empleaba otras personas”
(mujeres -50.0% y hombres -50.0%) y empleo con
prestaciones (mujeres -42.5% y hombres 50.8%).
Las mayores reducciones estan vinculadas con
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personas que se insertan en el empleo por cuenta
propia o cuenta ajena en la informalidad, tanto
en mujeres como en hombres. Esto implica, sin
embargo, mas afectaciones en el empleo de las
mujeres, que se insertan en mayor proporcién
que los hombres en la informalidad, como se ha
sefhalado en el documento.

Panel B. Reducciones durante la cuarentena
en las actividades econdmicas realizadas para
generar ingresos, desagregadas por sexo.

Grafico B.1. Reducciones durante la cuarentena de las actividades econémicas
realizadas para generar ingresos. Mujeres.

Negocio Negocio
Empleada propio propio en Empleada
con en el que el que no sin
prestaciones empleaba Ayudabaen empleaba prestaciones Trabajo
delISSSy otras unnegacio  aotras deISSSy  doméstico Venta
AFP personas familiar personas Otras AFP remunerado ambulante

0.0
-20.0
-40.0
-42.5
-60.0 -5

0.0
_57.1 _61.5 -63_6
-80.0 710
-100.0
-100.0
-120.0

Fuente: elaboracion propia a partir del cuestionario levantado en el marco de esta investigacién, entre agosto y noviembre de 2020
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Grafico B.2. Reducciones durante la cuarentena de las actividades economicas
realizadas para generar ingresos. Hombres.

Negocio Negocio
propio  Empleada propioen Empleada
en el que con el que no sin
empleaba prestaciones empleaba prestaciones Ayudaba en Trabajo
otras delSSSy aotras Venta delSSSy unnegacio doméstico
personas AFP personas ambulante AFP familiar Otros  remunerado
0.0
-20.0
-40.0
-60.0 =50.0 -50.8 538
-80.0 -65.4 -66.7 -66.7
-100.0
-100.0
-120.0

Fuente: elaboracion propia a partir del cuestionario levantado en el marco de esta investigacion, entre agosto y noviembre de 2020

Estos datos son consistentes con lo ocurrido en

América Latina (Comision Econdmica para América

Latina -CEPAL, 2020b), que muestran que el empleo

en el sector informal ha experimentado las mayores

afectaciones de la pandemia de la COVID-19, lo que
se explica por los siguientes aspectos:

- Ha habido importantes contracciones en el
empleo doméstico remunerado, debido a que
las familias que contrataban, posiblemente por
temor al contagio o por tener reducidos sus
ingresos, decidieron no utilizar estos servicios
y en muchos casos no se mantuvieron los
ingresos. Esta tendencia afecta especialmente a
las mujeres.

- Muchas de las actividades que se realizan en el
sector informal implican relaciones presenciales
con la clientela, lo que fue imposible en el
contexto de la pandemia.

- La mayoria de las actividades en este sector se
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consideraron no esenciales, en contraste con las
realizadas por la administracién publica.

- La ausencia de contratos, impidié el uso de
apoyos como los subsidios.

Entre quienes realizaron actividades econdémicas
durante la cuarentena, la mayor parte de mujeres
(51.0%) y de hombres (50.0%) continuaron con la
misma actividad econdmica, pero el 22.2% de las
mujeres y el 16.1% de los hombres tuvieron que
iniciar una nueva actividad econémica.

De las personas ocupadas en octubre de 2020, el
87% lo hacia en la misma actividad que en febrero
de 2020.El resto en una nuevaactividad econémica.

Entre las mujeres que decidieron iniciar una
actividad econémica el 31.3% eran el Unico ingreso
del hogar, previo a la cuarentena.
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Panel C. Actividades econdmicas realizadas durante la cuarentena, desagregadas por sexo

Grafico C.1. Actividades econémicas realizadas durante la cuarentena. Mujeres

60

51.0

50

40

30

24.5

20

10

Continuaron igual, con la Continuo con una parte de Inicidé una nueva
misma actividad econémica las actividades econdmicas actividad econémica

Grafico C.2. Actividades econdmicas realizadas durante la cuarentena. Hombres
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Fuente: elaboracién propia a partir del cuestionario levantado en el marco de esta investigacion.
*Nota: se suma mas de 100% debido a que algunas personas realizan mas de una actividad.
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Las personas que continuaron generando ingreso
durante la cuarentena, son mayoritariamente
aquellas que tenian acceso al teletrabajo y que se
caracterizan por tener mayores niveles educativos.
El 80.0% de las mujeres y el 82.6% de los hombres
que realizaron teletrabajo tenian niveles de
educacion superiores al bachillerato,
menos un ano de estudio superior (universitario
0 no universitario). Esta informacion evidencia la
importancia quetiene la educacién como elemento
de proteccion del empleo, aun en contextos como
la pandemia de la COVID-19.

con al

Otras formas relevantes en términos de porcentajes
de realizar actividades econdémicas durante la
cuarentena fue la entrega de productos a domicilio,

que fue realizado por 18.1% de las mujeres y 21.4%
de los hombres; y el trabajar algunos dias en casa
y otros dias en el centro laboral, sin dificultades de
desplazamiento (mujeres: 13.9% y hombres 16.1%)).
Los datos también muestran las dificultades de las
personas para continuar realizando actividades
econdmicas. El 6.9% de las mujeres y el 8.9%
de los hombres se desplazaba todos los dias a
trabajar o realizar su actividad econdémica, pero
experimentaba dificultades. El 8.3% de las mujeres
y el 12.5% de los hombres que laboraba algunos
dias en su hogary otros dias, debia desplazarse a su
centro de trabajo o de negocio, tenia dificultades
en la movilizacién.

Panel D. Formas de realizacion de actividades
economicas.

Grafico D.1. Formas de realizar actividades econémicas durante la cuarentena. Mujeres
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a milugar amilugar yalgunsdias yalgunsdias domicilio
de trabajo detrabajo enellugar en el lugar
o actividad oactividad de trabajo de trabajo
econdmica sin econémica o actividad o actividad
dificultades con econdmica. econdémica.
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Grafico D.2. Forma de realizar actividades economicas durante la cuarentena. Hombres
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20.0 8.9 10.7
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ambulante todos los dias todos los dias algunos dias algunos dias serviciosa todos los dias
a milugar amilugar yalgunsdias yalgunsdias domicilio
de trabajo detrabajo  enellugar  enellugar
o actividad oactividad  de trabajo de trabajo
econdémica econdmica  oactividad o actividad
con sin econdmica. econdmica.
dificultades dificultades Tenia No tenia
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Fuente: elaboracién propia a partir del cuestionario levantado en el marco de esta investigacion.
*Nota: se suma mas de 100% debido a que algunas personas realizan mas de una actividad.

Respecto al tiempo de trabajo, mas de la tercera parte de mujeres y hombres manifestaron que
trabajaron mas horas durante la cuarentena que antes, mientras mas del 40% manifesté que trabajaron

menos horas.
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Panel E. Tiempo de trabajo durante la cuarentena en relacion con la situacion previa por sexo.

Grafico E.1. Tiempo de trabajo durante la cuarentena en relacion a la situacién
previa. Mujeres
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41.7
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30.0
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0.0
Trabajé mas horas durante Trabajé el mismo Trabajé menos horas No responde
la cuarentena que antes numero de horas durante la cuarentena
Grafico E.2. Tiempo de trabajo durante la cuarentena en relacion con
la situacion previa. Hombres
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durante la cuarentena numero de horas durante la cuarentena
que antes

Fuente: elaboracién propia a partir del cuestionario levantado en el marco de esta investigacion.



Durante la cuarentena el trabajo doméstico
aumento para la poblacién trabajadora. El 62.5%
de las mujeres y el 51.9% de los hombres que
continuaron trabajando durante la cuarentena
indicaron que el trabajo doméstico aumento.

Respecto a las medidas para sostener las
necesidades basicas de la poblacién,

- EI67% de las mujeres 'y 70% de los hombres ha
recibido paquetes alimenticios del GOES;

- 41.1% de las mujeres y 37.1% de los hombres ha
recibido paquetes alimenticios de las alcaldias.
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- 27.3% de las mujeres y 18.3% de los hombres,
recibié el bono de US$300.00 proporcionados
por el GOES.

- También se activaron redes familiares, con apoyo
de alguna persona familiar en el extranjero o en
el pais (mujeres: 19.2% y hombres 19.4%).

- Un mayor porcentaje de mujeres (18.2%) que de
hombres (16.0%) manifestd no recibir ninguna
ayuda.

Panel F. Medidas para sostener las necesidades
basicas, desagregadas por sexo.

Grafico F.1. Medidas de para sostener necesidades basicas recibidas. Mujeres.
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Grafico F.2. Medidas para sostener necesidades basicas recibidas. Hombres
80.0 703
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
10.0
0.0
Paquete  Paquete Bonode Remesa  Ayudade Ayudade Ayudade Otro Ninguna
alimenticio alimenticio $300.00 de familiar iglesia ONG familiar en (especificar)
del GOES de alcaldia enel el pais
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Fuente: elaboracién propia a partir del cuestionario levantado en el marco de esta investigacion.
*Nota: se suma mas de 100% debido a que algunas personas tuvieron mas de un apoyo.
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Sobre la suficiencia de las medidas la mayoria de las consideraron que son insuficientes y el resto no
mujeres (64.3%) y de hombres (58.9%), consider6 opinod.

que era suficiente y hasta sobraba. Mds de la tercera

parte de mujeres (35.7%) y de hombres (41.1%) Panel G. Valoraciones sobre la suficiencia de las

medidas tomadas, desagregadas por sexo.

Grafico G.1. Valoracion de la suficiencia de las ayudas recibidas. Mujeres.
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Grafico G.2. Valoracion de la suficiencia de las ayudas recibidas. Hombres

Insuficientes,
41.1

Justas, exactas,
50.7

Fuente: elaboracién propia a partir del cuestionario levantado en el marco de esta investigacion.
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En la tabla 6, se encuentra la opinidn por sexo sobre el cierre de la economia:

Tabla 6. Valoraciones de las personas que participaron en el cuestionario sobre cierre de la economia,

desagregadas por sexo(expresado en porcentajes)

Afirmaciones

Mujeres

Hombres

De
acuerdo

Parcialmente
de acuerdo

En
desacuerdo

No
sabe

No
responde

De
acuerdo

Parcialmente
de acuerdo

En
desacuerdo

No
sabe

Durante la cuarentena,
el cierre de la
economia no funciong,
las personas siempre
debian ir a trabajar

24.9

39.2

325

29

0.5

30.3

44.6

211

4.0

Durante la cuarentena,
el cierre de la
economia estuvo bien,
pero las empresas
debieron pagar su
salario completo a las
personas trabajadoras

65.1

254

6.7

24

0.5

66.3

26.3

6.9

0.6

Durante la cuarentena,
el cierre de la
economia estuvo bien,
pero el gobierno debid
dar mas ayuda a las
personas

49.3

32.1

15.8

24

0.5

60.6

229

14.3

23

Durante la cuarentena,
el cierre de la
economia estuvo bien,
pero el Ministerio de
Trabajo debi6 realizar
mas inspecciones a las
empresas

78.0

14.8

29

3.8

0.5

73.7

19.4

4.0

29

Durante la
cuarentena,
el cierre de la
economia estuvo
bien, perfecto

27.8

354

32.1

4.3

0.5

28.0

34.3

34.9

29

Fuente: elaboracién propia a partir del cuestionario levantado en el marco de esta investigacion.
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Sobre la afirmacion, “durante la cuarentena,
el cierre de la economia no funciond, las
personas siempre debian ir a trabajar’, una
tercera parte de las mujeres (32.5%) opind
que estaba “en desacuerdo”; en los hombres,
el porcentaje fue 21.1%, para este grupo la
cuarentena ha funcionado y las personas no
asistian a sus puestos de trabajo. La mayor
concentraciéon es “parcialmente de acuerdo”
(mujeres: 39.2% y hombres: 44.6%), es decir la
cuarentena funcioné parcialmente.

Sobre la afirmacion, “durante la cuarentena
el cierre de la economia estuvo bien, pero
las empresas debieron pagar su salario
completo..."” La mayoria tanto mujeres
(65.1%) como hombres (66.3%) estan de

acuerdo.

Sobre la afirmacién “Durante la cuarentena,
el cierre de la economia estuvo bien, pero
el gobierno debié dar mas ayuda” El 49.3%
de las mujeres y el 60.0% de los hombres
manifestd estar de acuerdo.

Ante la afirmacién “el cierre de la economia
estuvo bien, pero el Ministerio de Trabajo
debid mas inspecciones a las
empresas’, el 78.0% de las mujeres y el 73.7%
de los hombres manifestd su acuerdo. Esta es
la afirmacion que tiene el mayor porcentaje
de afirmaciones.

realizar

Las personas trabajadoras, identifican
aspectos de mejora durante el cierre de la
cuarentena, ya que solamente una tercera
parte de las mujeres (27.8%) y de los hombres
(28.0) manifesto estar de acuerdo.

También se consulté a la poblacién trabajadora
respecto a la reincorporacién laboral:

La mayoria de mujeres (70.5%) y hombres
(78.2%), aunque en mayor proporcién los
hombres opinan que en su lugar de actividad
econdmica se cumplen las medidas de
prevencién de la COVID-19.

La mayoria de mujeres (82.6%) y hombres
(94.4%), aunque en mayor proporcion
los hombres), estdn de acuerdo en la
reincorporacion al trabajo, siempre que se
respeten las medidas de proteccion.

Un poco menos de la tercera parte de
mujeres (28.0%) y hombres (27.4%), preferiria
no reincorporarse a laborar.

El punto mas débil en la reincorporaciéon
se encuentra en el transporte publico, la
mayoria de mujeres (59.8%) y hombres
(54.8%) consideran que no se cumplen las
medidas de prevencion.
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Tabla 7. Valoraciones de las personas que participaron en el cuestionario sobre la reincorporacion,
desagregadas por sexo,expresado en porcentaje.

Afirmaciones Mujeres Hombres

De Parcialmente En No No De Parcialmente En No No
acuerdo | deacuerdo | desacuerdo sabe responde | acuerdo de acuerdo | desacuerdo sabe |responde

En mi lugar
de actividad
econdmica se
cumplen las
medidas de
prevencién de
la COVID-19

70.5 21.2 3.8 3.0 15 78.2 16.1 4.8 0.0 0.8

Estd bien
rgincorpora rse | 826 11.4 38 0.0 23 94.4 4.8 0.0 0.8 0.0
siempre  que
se guarden las
medidas  de
prevencién de
la COVID-19

Preferiria  no
reincoporarme, 28.0 29.5 333 6.1 3.0 27.4 18.5 47.6 4.0 24
pero no tengo
alternativa

Eneltransporte
publico se | 53 12.1 59.8 21.2 15 1.3 185 54.8 145 | 08
cumplen las
medidas  de
prevencién de
la COVID-19

Fuente: elaboracién propia a partir del cuestionario levantado en el marco de esta investigacion.

Si bien la mayoria de la poblacién en edad de de las mujeres y 38.9% de los hombres, se siente
trabajar se siente bien informada respecto a las “medianamente informada (0)" y el 4.8% de las
medidas de prevencién de la COVID-19 (62.2% mujeres y el 4.0% de los hombres, se siente nada
de las mujeres y 57.1% de los hombres), todavia informado (a).

existe un espacio de mejora, puesto que el 33.0%
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Tabla 8. Evaluacion del nivel de informacion sobre las medidas de prevencion de la COVID-19,

desagregada por sexo.

Opinion Mujer Hombre
Bien informado (a) 62.2 57.1
Medianamente informado (a) 33.0 38.9
Nada informado (a) 4.8 4.0

Fuente: elaboracién propia a partir del cuestionario levantado en el marco de esta investigacion.

Respecto al acceso a los medicamentos para
tratamientos de largo plazo o enfermedades
cronicas, lasrespuestas del cuestionarioindican que
el 24.4% de las mujeres y el 21.7% de los hombres
necesitaron de medicamentos para atender estas
situaciones. El 72.5% de las mujeres y el 73.7% de
los hombres lograron obtenerlas. El 56.8% de las
mujeres lo adquirieron en farmacias y el 35.1% en
la Unidad de Salud. En los hombres los porcentajes
fueron 35.7% y 53.6% en el mismo orden. Es decir,
la poblacién trabajadora, y especialmente las
mujeres han tenido que recurrir a comprar sus
medicamentos.

Sobre el acceso a anticonceptivos, 11.4% de las
mujeres y 20.6% de los hombres los requirieron
durante la cuarentena, pero solamente el 66.7%
de las mujeres y el 63.9% de los hombres pudieron
obtenerlos. La principal forma de acceso fue a
través de compras en las farmacias (81.3% mujeres
y 82.6% hombres).

Sobre la percepcién de la violencia contra las
mujeres, para la mayoria de mujeres 64.1% la misma
incremento durante la cuarentena, para el 16.7% se
mantiene igual. En los hombres los porcentajes son
50.9%y 22.9%.

Grafico 4. Percepciones sobre la violencia contra las mujeres en
el periodo de la cuarentena.
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Fuente: elaboracién propia a partir del cuestionario levantado en el marco de esta investigacion.
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Los principales problemas percibidos son la falta trabajo: 52.2% mujeres y 45.1% hombres; no salir
de dinero para el 67.5% de las mujeres y 60.6% el encierro 47.7% de las mujeres y 46.3% de los
de los hombres; no poder pagar recibos 57.4% de hombres.

las mujeres y el 52.0% de los hombres; la falta de

Panel H. Problemas identificados durante la cuarentena, desagregados por sexo.

Grafico H.1. Problemas identificados durante la cuarentena. Mujeres.
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Grafico H.2. Problemas identificados durante la cuarentena. Hombres.

70.0 606

60.0

52.0
50.0 463 459
40.0 343
30.0 269 251
183 17.7
20.0 I 26 120 o1
1155
o B

Faltade Pagarlos Nopoder Faltade Elpagode Pagarla Cierredel Laescuela Faltade  Otros  Notener Ninguno
dinero  recibos  salirestar trapajo Préstamos vivienda negocio  delas  Medicina comida
encerrado nifas/os

Fuente: elaboracién propia a partir del cuestionario levantado en el marco de esta investigacion.
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D. La estabilidad laboral

En el contexto de la COVID-19, la proteccién
a la estabilidad del empleo fue muy limitada
en América Latina y uUnicamente México vy
Argentina establecieron prohibiciones a despidos
(BLOFIELD, GIAMBRUNO, & GALINDO, 2020). En
El Salvador, una de las figuras mas utilizadas
fue la suspension de contratos, que consiste en
que por algun tiempo deja de surtir efecto el
contrato de trabajo en lo relativo a la prestaciéon
de servicios y al pago de salarios. La suspension
puede afectar a todos los contratos de trabajo de
una empresa, establecimiento o centro de trabajo
0 a una parte de ellos. Entre las justificaciones de
la suspensién de contrato se encuentran: (1) por
mutuo consentimiento de las partes; (2) por falta
de fondos y la imposibilidad de obtenerlos para
el seguimiento normal de los trabajos, apreciadas
prudencialmente por un Juez de Trabajo; (3) por la
imposibilidad de obtener un minimo razonable de
utilidad; (4) por la reduccion de actividades en la
empresadebido a circunstancias econémicasoalas
circunstancias del mercado; (5) Por la enfermedad
manifiesta de la persona trabajadora que pueda
poner en peligro al resto de personas que laboran
en la unidad productivas; (6) por enfermedad de
la persona patrona, integrantes de su familia o su
representante que pueda poner en peligro la salud
de las personas trabajadoras. Segun el Cédigo,
cuando la causal es de mutuo consentimiento, la
suspensiéon comienza el mismo dia del acuerdo de
las partes (El Salvador, 1972).

En la practica hubo casos en los que se conminé
a trabajadoras y trabajadores a la suspension
de contratos “de mutuo acuerdo” (MARTINEZ,
2020). En las opiniones que se recolectaron con el
funcionariado expresaron que las circunstancias de

la pandemia hicieron que la comunicacién sobre
la suspensién de contrato se realizara por medios
atipicos como el Whatsapp, Messenger, llamada
telefénica, lo que posteriormente dificultd tener
pruebas de la suspension de contrato. De acuerdo
conestas mismasfuentestambién hubosituaciones
de despido indirecto o de despidos “disfrazados”
y simplemente nunca se notificd el regreso a la
actividad econémica; en otras situaciones cuando
la persona se presentaba al centro de trabajo no
se le permitia el ingreso. Ademas, se identificaron
casos en los que las empresas quebraron y si bien
las personas trabajadoras pueden ganar su caso,
no recibirdn beneficios mas alla “del papel”.

Respecto a la prestacion establecida en el decreto,
que seria igual a la que se genera en condiciones
de incapacidad temporal por enfermedad comun,
ni la parte empleadora, ni la parte estatal asumio la
responsabilidad de dar prestaciones a las personas
empleadas del sector privado. En la practica el
impacto directo de la inactividad econdmica ha
recaido sobre la poblacién trabajadora (MARTINEZ,
2020).

Otra medida que tuvo impacto en el ambito laboral
fue la suspensién de términos y plazos legales para
particulares y entes de la administracién publica
en los procedimientos administrativos y judiciales
en que participan, que se otorgé mediante los
decretos legislativos No 593, No 644 y No 649.
Mediante estos decretos no prescribia, es decir
no habia pérdida del derecho por parte de las
personas trabajadoras, pero simultdaneamente
también se alargaban los periodos para resolver
y otorgar presunciones, mediante las cuales se
establece un hecho como probado a favor de las
personas trabajadoras, lo que retrasa la obtencién
de beneficios que pueden otorgarseles.



Las instituciones gubernamentales responsables
de garantizar el cumplimiento de los derechos
laborales se enfrentaron a situaciones nuevas,
como la necesidad de mantener el distanciamiento
social para la contencién de la pandemia, lo que
implico la utilizacion de medios como el teléfono,
el Whatsapp, las redes sociales como mecanismos
principales de atencién.

El Ministerio de Trabajo y Previsiédn Social (MTPS),
abrié la pagina web para la realizaciéon de denuncias
laborales www.covid19.mtps.gob.sv y habilité otra
pagina web para prestar servicios bajo la “nueva
normalidad” www.servicios.mtps.gob.sv. Respecto
a su funcién de inspectoria, realizdé en el marco de
la pandemia COVID-19 un total de 3,092 diligencias
que cubrieron a un total de 61,514 personas
trabajadoras. Si se encontraban infracciones se
procedia a la paralizacién de labores en los lugares
de trabajo (Ministerio de Trabajo y Prevision Social
-MTPS, 2020).

Los aspectos de verificacién incluyeron (Ministerio
de Trabajo y Previsién Social -MTPS, 2020):

- La provision de transporte para las personas
trabajadoras.

- Pertenencia a los rubros determinados como
productos o servicios esenciales.

- Cumplimiento de protocolo de bioseguridad.

- Cumplimiento de medidas de aislamiento
de personas mayores de 60 afos, mujeres
embarazadas y personas con enfermedades
cronicas.

- Entrega de Equipo de Protecciéon Personal a
personas que laboran en el Sistema de Salud.

- Verificacion de cumplimiento de protocolos
sanitarios para garantizar el derecho a la salud y
el derecho a la vida de las personas.
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- Suspensiones de contrato en el marco de la
pandemia de COVID-19.

En el marco de la salud y seguridad ocupacional, el
MinisteriodeTrabajoy Prevision Social realizd visitas
técnicas para verificar las medidas preventivas
implementadas en los lugares de trabajo, para
prevenir contagios por COVID-19; divulgé medidas
preventivas a los comités de seguridad y salud
ocupacional; desarroll6 webinarios con gremiales
empresariales para difundir el Protocolo Integral de
Prevencion de Riesgos Bioldgicos y aprobé 2,202
protocolos de bioseguridad en diferentes sectores
econdmicos (Ministerio de Trabajo y Prevision
Social -MTPS, 2020).

Una vez se abrié la economia, el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social emitié el Protocolo
Integral para la Prevencion de Riesgos Biolodgicos en
los lugares de trabajo, el cual tiene como objetivos
dar directrices para equilibrar la ejecucion de
labores con las condiciones de seguridad y salud en
el trabajo y fortalecer la participacion de Comités
de Seguridad y Salud Ocupacional en los lugares
de trabajo (Ministerio de Trabajo y Previsién Social
-MTPS, 2020).

Otra institucién relevante en la garantia de los
derechos laborales es la Procuraduria General
de Republica (PGR). Segun entrevista realizada
a funcionariado de la PGR, la institucion presté
servicios de manera virtual entre marzo y junio de
2020; en junio se reiniciaron servicios presenciales,
pero debido al aumento de casos, se volvid a la
modalidad virtual, hasta el mes de octubre, cuando
se normalizaron los servicios, con excepcion de las
personas trabajadoras vulnerables que laboran
desde su hogar.
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Imagen 1. Ejemplos de la prestacion de servicios durante la pandemia de COVID-19 por la PGR.

¢Has sido despedido/a de tu trabajo durante el estado de emergenciay
necesitas asesoria para conocer tus derechos laborales?

Toma nota de los siguientes nimeros habilitados por la Unidad Laboral a nivel nacional:

Cuscatlan 7098-1683 San Miguel 7098-4073

La Libertad 7098-7560 San Salvador 7098-4072
La Paz 7098-1249 7170-4138
La Unién 7098-1286 7098-8067
Metapéan 7098-5598 San Vicente 7098-3654
Santa Ana 7098-0767

La Procuraduria General de la Republica te recomienda que sino es estrictamente necesario,

H#NOSALGASDECASA

Realiza tus consultas por medio de nuestras redes sociales, WhatsApp y correo electronico:

@7507-9013 § @PGR_SV PGR_SV @wwwpgrgob‘sv

fPracuradun’a General de la Replblica atencionalusuari@pgres.gob.sv

Horarios de atencion virtual: De lunes a viernes de 8 am.a 4 p.m.

Fuente: pagina de Facebook de la PGR.

Segun entrevista realizada con funcionariado
de la PGR, la atencién de los casos tuvo un
comportamiento de “U’, las solicitudes de atencién
se redujeron en marzo, alcanzando su punto mas
bajo en junio de 2020, iniciaron su recuperacion
en julio y con un aumento progresivo conforme
en agosto se normalizé el servicio de transporte
publico, de hecho, las oficinas de San Salvadory La
Libertad se encontraban “abarrotadas”.

Las personas trabajadoras, que durante el periodo
de emergencia han tenido que realizar consultas
legales, sobre sus prestaciones laborales o
sobre el estado de sus procesos iniciados
previamente, han logrado tener acceso para
realizar dichas consultas a través de llamadas
telefénicas, WhatsApp o correo electrénico.
Del 14 de marzo al 14 de mayo, se brindé un
total de 116 asistencias legales, de las cuales 43
fueron facilitadas a mujeres y 404 asesorias, 157
fueron brindadas a mujeres y 372 a hombres.
Entre los casos mas frecuentes de atencién estan:
asesoria por suspension del contrato de trabajo,

5.
ante la pandemia por COVID-19
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por otorgamiento de vacaciones en tiempo de
pandemia, Indemnizacién por despido injusto®’.

Segun la  informacién  recopilada  con
funcionariado de la PGR, inicialmente, aun con la
reduccién de la solicitud de servicios, la demanda
supero la disponibilidad de recursos (por ejemplo,
respecto al numero de teléfonos habilitados que
se tenia), por lo que la institucién tomé medidas
como la asignacién de turnos para satisfacer las
solicitudes recibidas.

Tanto  representantes de  organizaciones
sindicales, como de entidades del sector justicia
que se entrevistaron para el desarrollo de esta
consultoria, coinciden en sefalar que estas
medidas destinadas a la garantizar la estabilidad
laboral lograron la proteccion de quienes laboran
en el sector publico, pero que no asi a personas
que laboran en el sector privado o por cuenta
propia. Por ejemplo, en el caso de las personas que
laboran en maquilas, quedaron fuera del bono de
US$300.0, aunque muchas de ellas mediante la

Rendicién de Cuentas especial del trabajo por la Procuraduria General de la Republica, durante el Estado de Emergencia Nacional



suspension de contratos perdieron todo aparte de
sus ingresos®.

Tampoco hubo subsidios para quienes trabajan
por cuenta propia. Por tanto, hubo sectores
de personas trabajadoras que estuvieron en la
desproteccidn total, especialmente las mujeres,
porque ellas se insertan en mayor proporcién
que los hombres en el sector informal y son una
parte importante del contingente que labora en el
sector de manufactura, que es uno de los que tuvo
mayores pérdidas de empleo.
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Caso emblematico: Trabajadoras de la empresa
Florenzi

La empresa Industrias Florenzi, propiedad de
Roberto Pineda y de Sergio Pineda, notificd su
cierre por quiebre el 1 de julio de 2020, afectando
a 210 personas trabajadoras, 196 mujeres y 14
hombres, dejando en incertidumbre los salarios
adeudados y las indemnizaciones, que se estiman
en mas de 500,000 délares. Habia personas que
tenian 35 o 25 anos de empleo. Adicionalmente,
por la falta de acceso al seguro social, muchas
trabajadoras vieron agravadas sus condiciones de
salud (Organizacion de Mujeres Salvadorefas por
la Paz-ORMUSA, 2020).

En la semana del 1 al 7 de julio, las trabajadoras
se enteraron que la patronal estaba sacando la
maquinaria de la empresa; por ello, el 8 de julio
se trasladaron a las instalaciones de la fabrica,

ubicada en Soyapango, departamento de San
Salvador, donde permanecen desde hace varios
meses frente a las instalaciones, pese a la situacion
sanitaria que enfrenta el pais por la pandemia de la
COVID-19. El dia 8 de julio se present6 el Ministerio
deTrabajo arealizarinspecciones, pero la seguridad
de la empresa, no les permitié el ingreso. La
patronal ha ofrecido pagarles con maquinaria, que
se encuentra devaluada y cuyo precio segun las
trabajadoras es inferior a $200.00 (Organizacién de
Mujeres Salvadorefas por la Paz-ORMUSA, 2020).

El 17 de agosto, alrededor de 40 exempleadas
protestaron en contra del ministro de Trabajo,
Rolando Castro, argumentando que el ministro ha
protegido al duefio de la maquila y no los intereses
de las trabajadoras. Como respuesta, en Twitter el
funcionario las acusé de manipuladas y mentirosas
y manifesté que el Ministerio de Trabajo no tenia
suficientes herramientas legales y que el proceso
estabaenlostribunales,sinembargo, silainstitucion
hubiera accionado, no habria sido necesario llegar
a la etapa judicial (VALERIA ESCOBAR, 2020).

El 28 de agosto fueron recibidas por la Comision de
Trabajo de la Asamblea Legislativa, para denunciar
el caso y como resultado hubo un recomendable al
Ministro de Trabajo para que defienda los intereses
laborales de las trabajadoras (VALERIA ESCOBAR,
2020).

El 8 de enero las trabajadoras iniciaron una huelga
de hambre de caracter indefinido (FLORES, 2021).

6.

En algunas empresas de maquila hubo despidos. En otras se suspendi6 totalmente el pago de salarios y en otras se proporcioné un

“bono” de entre $30 y $150 al mes durante los meses de mayo y junio.
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lll. Revision de las medidas nacionales

El Estado salvadorefio, como ocurrié en el resto
del mundo, tomo6 una serie de medidas para hacer
frente a la pandemia de COVID-19, detalladas a
continuacion.

A. Restricciones a la movilidad y
reduccion de actividades.

Una primera medida fue el confinamiento, las
restricciones de movilidad y la reducciéon de
diversas actividades: cierre de fronteras, de centros

educativos, de empresas no esenciales (y reduccién
y suspension de ciertas empresas esenciales como
el transporte publico), cuarentenas obligatorias
para toda la poblacién.

Como resultado, El Salvador fue de los paises
de América Latina en los que mas se redujo la
movilidad de las personas. El grafico 5 muestra
los cambios en la movilidad de las personas que
recorren mas de 1 km en el periodo del 1 de abril al
30 de junio de 2020.

60 -50 -40 -30

Grafico 5. Personas que recorren mas de 1 km por pais.
Cambio porcentual con respecto a la semana 5-11 de marzo.
Periodo 1 de abril - 30 de junio

Chile
Panama
Peru
Bolivia

El Salvador
Venezuela
Honduras
Argentina
Guatemala
Jamaica
Ecuador

Colombia

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo. Tablero de Impacto del Coronavirus. Movilidad de Personas. [consulta: 11 de noviembre
de 2020]. Disponible en: https://www.iadb.org/es/topics-effectiveness-improving-lives/coronavirus-impact-dashboard



La aplicacion de estas medidas se desarroll6 entre
marzoy septiembre de 2020, sin suficiente sustento
normativo como producto de confrontaciones
entre los 6rganos del Estado, especialmente el
Legislativoy el Ejecutivo (ver en el anexo 2 el listado
de decretos ejecutivos y legislativos, asi como
resoluciones de la Corte Suprema de Justicia).

Una de las medidas tomadas fue la declaratoria de
estado de excepcién, mediante el D.L. No. 594 que
lo establecia del 15 al 30 de marzo y nuevamente
por el D.L. 611 del 29 de marzo al 13 de abril. En
total, el tiempo efectivo de estado de excepcion
fue de 30 dias. En ninguno de los casos se restringia
el derecho a la libertad, ni se habilitaba a las
autoridades a la privacion de libertad a las personas
infractoras de la medida. Ambos decretos fueron
calificados como inconstitucionales. En abril de
2020, la Asamblea aprueba el D.L. 632 Ley Especial
para Proteger los Derechos de las Personas durante
el Estado de Emergencia decretado por la Pandemia
COVID-19, el cual fue vetado por el Presidente de
la Republica, que argumenté inconstitucionalidad.
El veto fue superado por la Asamblea Legislativa
y remitido a la Sala de los Constitucional para
ser dirimido, que se pronuncié diciendo que
no habia razones sustantivas para establecer la
inconstitucionalidad, habia una norma que no era
constitucional, por lo que no ordend su sancion ni
su publicacién. (ver detalles en anexo 2).

En el mes de junio, atendiendo el mandato de la
Sala de lo Constitucional, se realiza un intento para
elaborar un proyecto de Ley de manera conjunta
entre el Organo Ejecutivo y el Organo Legislativo.
No se llegd a un acuerdo comun y la Asamblea
aprobé el D.L. 661 Ley Especial de Emergencia por
la Pandemia COVID-19, Atencién Integral de la Vida,
la Salud y Reapertura de la Economia. El decreto
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fue vetado por el presidente. Sobre el mismo, la
Sala de lo Constitucional resolvié en agosto de
2020, que el decreto era constitucional y debia ser
sancionado y publicado, una vez se corrigieran las
fechas que contenia, porque las mismas se habian
desfasado. Finalmente, el decreto fue sancionado
por el presidente y enviado a publicacidon, que fue
realizada el 22 de septiembre, cuando el mismo
establecia fechas hasta el 7 de septiembre, es decir
se publicé fuera de vigencia (ver detalles en anexo
2).

En este contexto de falta de regulaciones legales,
el Ejecutivo emiti6 decretos para regular la
cuarentena domiciliar, la circulacién en el espacio
publicoy el funcionamiento de servicios esenciales,
argumentando que sus acciones estaban basadas
en el Cédigo de Salud. Esta normativa, que
limitaba derechos ciudadanos, especialmente el
de la libertad, fue declarada inconstitucional por
la Sala en junio, pero simultdneamente prorrogd
el Decreto Ejecutivo No. 29 Medidas Extraordinarias
de Prevencién y Contencién para Declarar el Territorio
Nacional como Zona Sujeta a Control Sanitario, a
fin de Contener la Pandemia COVID-19, mientras se
aprobaba un marco normativo por la Asamblea
Legislativa. A pesar delosantecedentes, el gobierno
emitié los D.E. No. 31 (14 de julio) y 32 (29 de julio)
del Ministerio de Salud orientados a la regulacién
de la reapertura. (ver detalles en anexo 2).

Entre las acciones implementadas en la practica,
algunas implican la afectacién de derechos de las
personas, como el derecho a la libertad (Fundacién
deEstudios para la Aplicacion del Derecho -FESPAD,
2020):

- Cuarentenas a personas que ingresaron al pais en
los dias previos al cierre de fronteras, sin logistica
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adecuada ni clasificacion de riesgo, lo que llevd
prolongar tiempos mas alla de 30 dias;

- Privaciones de libertad por supuesta infraccion
de los estados de excepcion o decretos
ejecutivos, en la practica se equiparaba la
circulacién en el espacio publico con ser portador
de la enfermedad, para justificarse, utilizando
de manera amplia disposiciones del Coédigo de
Salud;

- Funcionamiento de centros de contencion, en
los que se privaba de libertad a las personas, sin
un respaldo legal, sin control judicial, con una
duracion desproporcionada (30 dias). Situacién
agravada por el hacinamiento (a todas luces
contraindicado para la prevencién de contagios),
de hecho, en estos centros se detectaron casos,
que podrian haber sido contagiados en esos
lugares.

Organizaciones feministas, denunciaron que la
falta de un enfoque de género en el confinamiento
llevd a aumentos de la violencia, debido a que las
mujeres pasan mas tiempo con el agresor y que
él se siente con mas posibilidades de impunidad
porque hay mayores obstaculos de movilidad para
la denuncia o para buscar proteccion, a esto se
suma que no todas las mujeres tenian informacion
sobre la modalidad de prestacidon de servicios y
horarios. De acuerdo con el Registro de Atenciones
del Centro Legal de ORMUSA, del 17 al 31 de
marzo, se reportaron alrededor de 100 denuncias
de violencia contra las mujeres, lo que representé
un aumento de los hechos de violencia del 150%
(Redaccién de La Brujula, 2020).

La Sala de lo Constitucional emitié una resolucién
deamplioalcanceenlaquedispuso quelaprivacion
de libertad no era procedente, ni bajo la normativa
de estado de excepcidn, ni mediante el uso de la
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figura de cuarentena del Codigo de Salud (que solo
procedia si de manera objetiva se determinaba que
una persona era portadora de le enfermedad).

Otra de las medidas implementadas fueron
los cercos sanitarios en La Libertad, Corinto,
San Francisco Gotera, Santa Rosa de Lima y
Chalchuapa, estos procedimientos fueron
declarados inconstitucionales en junio, por lo que
a partir de dicha fecha, su implementacién fuera
de los parametros legales puede calificarse de
desobediencia de un mandato judicial, que puede
ser objeto de sanciones, sin embargo, la Fiscalia
General de la Republica no ha iniciado acciones al
respecto (ver detalles en anexo 2).

B. Apoyo a los ingresos de los hogares.

Se implementaron acciones para apoyar el ingreso
y el bienestar de los hogares: el congelamiento de
pago se servicios y alquileres; congelamiento del
pago de créditos ante reduccién sensible de los
ingresos; un bono de US$300.00 destinado a 1.5
millones de familias y la distribucion de una canasta
familiar gratuita con bienes de primera necesidad.
Estos mecanismos han sido utilizados ampliamente
en América Latina, sin embargo, otros paises de la
regiéon vincularon estas medidas con mecanismos
de proteccion social ya existentes, especialmente
con sus programas de transferencias monetarias
condicionadas.

Las transferencias monetarias, tienen ventajas
(en comparacion de mecanismos como la
entrega de viveres), en términos de requerir una
menor logistica de distribucion y pueden llegar
facilmente mediante transferencias electréonicas o
corresponsalesbancarios, incluso alugares alejados
del pais. Ademas del impacto directo de aumentar



los ingresos de los hogares, las transferencias
tienen un “efecto multiplicador” dentro de
las comunidades, dinamizando la economia
local, por el aumento del poder de compra de
quienes la reciben. Incluso existen estudios que
demuestran que las transferencias tienen un
impacto positivo sobre la tasa de crecimiento del
PIB (CEPAL/OIT, Mayo de 2014), efecto que no se
logra con la distribucion de canastas de alimentos,
especialmente si su contenido es importado.

Para El Salvador habria sido beneficioso utilizar la
experiencia acumulada en el funcionamiento de
las transferencias en el Programa Comunidades
Solidarias, tanto para el proceso de seleccién de
personas beneficiarias, como en los mecanismos
de distribucion de los recursos, optimizando al
maximo las tecnologias financieras existentes.

Guatemala, pais similar a El Salvador en términos
de desarrollo’, implementé en el contexto de la
pandemia de la COVID-19, el Bono Familia con
cobertura a 2.6 millones de familias, con un criterio
de seleccién claro (familias con un consumo
energético menor a 200 Kw, situacién de pobreza,
madres solteras u hogares monoparentales,
personas adultas personas con
discapacidad, personas con enfermedades
cronicas y degenerativas, familias con nifas y nifos
en estado de desnutricion), se incluyen como casos
especiales aquellas familias que no tienen servicio
de energia eléctrica. Se excluye a quienes laboran
en instituciones gubernamentales, a quienes
tienen contratos con el Estado o tienen ingresos
de una pensién. El mecanismo es el siguiente: se
le notifica a la persona que es elegible; la persona
se inscribe y si es elegible el Estado le crea una

mayores,
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7.
constantes de 2010.

cuenta bancaria; sus recursos pueden ser retirados
en cajeros, bancos y corresponsales financieros
(Gobierno de Guatemala. Ministerio de Desarrollo
Social, 2020).

Algunos paises de América Latina incorporaron a
los sistemas de pensiones al esfuerzo de proteccién
de los ingresos de las familias mas vulnerables,
mediante el incremento de rentas, facilidades
de pago o el adelanto del pago de pensiones
(Comision Econdmica para América Latina -CEPAL,
2020c). Esto no ocurrié en El Salvador, aunque
se discutié la posibilidad de que las personas
trabajadoras pudieran retirar hasta el 50% de sus
ahorros en el fondo de pensiones, la propuesta no
recibié aprobacion del érgano legislativo. Ademas,
del sistema contributivo, en El Salvador existe el
Programa de Pensién Basica Universal, que es no
contributivo, con una coberturalimitada a personas
mayores de 70 afios que viven en los municipios de
extrema pobreza. Segun publicaciones noticiosas
que tienen como fuente la Oficina de Informacién
y Respuesta (OIR) del FISDL, al mes de septiembre
no se habia hecho entrega de ningun pago, que
son $200.00 cada cuatro meses, correspondiente a
$50.00 mensuales (BELTRAN LUNA, 2020).

C. Ley de Teletrabajo.

En el contexto de la COVID-19 muchas actividades
econdémicas tuvieron que ser suspendidas
totalmente, especialmente en lasramas de actividad
de agricultura, industria, construccion y comercio,
hoteles y restaurantes. Mientras para una parte de
la poblacién trabajadora el trabajo se convirtié en
una oportunidad de continuidad laboral. A nivel
mundial los gobiernos decretaron medidas para el

Segtin informacion de CEPALSTAT EN 2019 el PIB percépita de El Salvador era de 3.572.3 y el de Guatemala 3,172 .4, a precios
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cierre de operaciones en actividades econémicas
no esenciales, y siempre que fuera posible aplicar
el teletrabajo a tiemplo completo, con muy poco
tiempo de preparacion y lo que se pensé que seria
una solucion temporal ha continuado durante mas
de 9 meses en algunos sectores.

En El Salvador, no se contaba con un marco juridico
que regulara el teletrabajo, aunque ya estaba
en discusién, por lo que el contexto acelerd su
introduccion y la Asamblea Legislativa aprobé en
marzo de 2020 la Ley de Regulacién del Teletrabajo,
en la que se define a este como: una forma de
desempenar la relacién de trabajo de cardcter
no presencial, total o parcialmente, por tiempo
determinado o de manera indefinida, fuera del centro
de trabajo y utilizando como soporte las tecnologias
de la informacidén y comunicacion’”.

Se definen como formas de teletrabajo (art. 4):

De acuerdo con el lugar en el que desemperan
sus labores: a) auténomos (en su domicilio); b)
moéviles (no tienen lugar de trabajo determinado) y
¢) suplementarios (laboran ciertos dias a la semana
bajo teletrabajo y el resto de manera presencial).
De acuerdo con la fijacion de horario y jornada
de trabajo: a) conectado - permanentemente
conectado y bajo control de la persona empleadora
b) desconectado: se conecta a los sistemas
tecnolégicos de la persona empleadora sin
comunicacion permanente con la organizacion,
ni un control de tiempo invertido en el trabajo
por parte del empleador, debiendo presentar un
informe al final de la jornada.

De acuerdo con el articulo 5, la persona empleadora
definira los puestos de trabajo que de acuerdo
con las necesidades de la empresa puedan
someterse al teletrabajo, asi como los requisitos
que el trabajador debe cumplir; y debe realizarse
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de manera voluntaria de comun acuerdo entre la
persona trabajadora y patrona, pudiendo pactarse
antes o después de establecido el contrato laboral
(art. 6).

Entre los deberes que tiene la parte patronal
establecidos en la Ley, se encuentra que
debe proveer a las personas trabajadoras de
equipos, conexiones, herramientas, programas y
aplicaciones que se requieran para la ejecucién
de las labores y si lo proporciona la persona
trabajadora sera compensada en la depreciacion
(art. 8 y 14). Las personas empleadas bajo la
modalidad de teletrabajo, tienen los mismos
derechos individuales y colectivos que las personas
trabajadoras presenciales, en cuanto a seguridad
social, previsional, prestaciones de ley, seguridad e
higiene ocupacionaly libertad sindical (art. 11y 16).

La Ley también establece un periodo de prueba de
30 dias en los que la persona trabajadora puede
solicitar regresar al trabajo presencial teniendo que
ser aceptado por el empleador, lo que no aplica si
en el contrato se fijo inicialmente que se realizaria
bajo la modalidad de teletrabajo (art. 10).

Las personas empleadas bajo la modalidad del
teletrabajotienenlos mismos derechosindividuales
y colectivos que las trabajadoras presenciales, en
cuanto a seguridad social, previsional, prestaciones
de ley, seguridad e higiene ocupacional y libertad
sindical.

Proveer a la persona trabajadora, los equipos,
conexiones, herramientas, programas Yy
aplicaciones que fueren  necesarios e
indispensables para la ejecucion de las labores
de conformidad a lo establecido en el art. 29
del Coédigo de Trabajo. En caso de que el o la

teletrabajadora  voluntariamente proporcione



su equipo de trabajo, sera compensada por el
empleador por su depreciacién, de conformidad a
la legislacion vigente.

También establece una disposicion transitoria, en
caso de emergencia nacional, calamidad publica,
régimen de excepcidn o suspensién de derechos
constitucionales y desastres, se omitira el caracter
voluntario del teletrabajo (art. 24).

Si bien el teletrabajo ha permitido la continuidad
laboral para una parte de la poblacién trabajadora
en medio de la pandemia de la COVID-19, la OIT
visibiliza también los riesgos que su adopcién
trae, especialmente para las mujeres, debido a
que socialmente se les asigna como las principales
responsables dela realizacion de trabajo doméstico
y de las actividades vinculadas al cuidado de nifiez,
personas adultas mayores y enfermas.

Debera prestarse atencién, por ejemplo, al impacto
del teletrabajo sobre la carga global del trabajo?,
tanto por el riesgo de que aumente el numero
de horas dedicadas al trabajo remunerado como
al trabajo no remunerado dentro del hogar. De
acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Uso
deTiempo, en El Salvador, la carga global de trabajo
de las mujeres es de 91.5 horas para las mujeres
y 86.5 horas para los hombres. Es decir, existe
una brecha de 5 horas (Ministerio de Economia.
Direccion General de Estadistica y Censos, 2020).

Las nuevas formas que toma el fenémeno de la
violencia laboral, tendran que ser consideradas,
se trata de un riesgo sicosocial que afecta
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mas a las mujeres por ejemplo a través del
ciberacoso, utilizando medios digitales para
ataques personales, divulgaciéon de informacion
confidencial o falsa.

El Teletrabajo no deberia ser utilizado como una
oportunidad para avanzar a la flexibilizacion
laboral y trasladar costos de local, energia eléctrica,
movilizacién, agua, entre otros a la poblacion
trabajadora.

D. Medidas orientadas a sostener la
liquidez de las MIPYMES

La Asamblea Legislativa aprobé la creacion del
Fideicomiso para la Recuperacién Econémica de las
Empresas Salvadorenas (FIREMPRESA), mediante el
cual se implementaran 3 programas:

- Programa de Subsidio para Empleados de las
Micro, Pequena y Mediana Empresa registrada
en el ISSS o en la CONAMYPE o en registro
del IVA y que sean afectadas por la crisis de la
COVID-19.

- Programa de Otorgamiento de Créditos para
empresas registradas como patronos en el ISSS,
0 que estén inscritas en la CONAMYPE, o en el
registro del IVA, que estén afectadas por la crisis
de la COVID-19, los cuales seran canalizados
a través de BANDESAL y de instituciones
financieras elegibles.

- Programa de Financiamiento Productivo para el
sector informal, que estas actividades sean su
principal fuente de ingresos de sobrevivencia
en actividades comerciales, de produccién

La carga global de trabajo es la suma de las horas dedicadas al trabajo remunerado, el trabajo no remunerado para autoconsumo
y al trabajo no remunerado dentro de los hogares dedicado al trabajo doméstico y de cuidado de nifias, nifios, personas adultas

mayores y enfermas.
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de bienes, de oferta de servicios culturales
o artistica, con garantia real o solidaria, con
las formalidades legales correspondientes;
que tengan al menos un crédito vigente en
el Sistema Financiero Nacional y/o Sistema
Financiero Cooperativo y/o sociedades de
Ahorroy Crédito con categoria deriesgo AoB o
su equivalente en dias de mora al 29 de febrero
de 2020; y/o que estan inscritas en el registro
de la CONAMYPE o como contribuyentes del
IVA; a los prestatarios que cuentan con créditos,
proveidos por personas naturales o juridicas;
registradas en el Banco Central de Reserva
(BCR) como proveedores de crédito al sector
informal.

El fideicomiso tiene un monto de 600 millones de
dolares distribuidos de la siguiente manera: $140
millones de délares destinados al Programa de
Subsidios para Empleados; $360 millones para el
Programa de Otorgamiento de Créditos; y $100
millones para el Programa de Financiamiento
Productivo para empresarios y pequenos
comerciantes del sector informal.

Desde una perspectiva de equidad social y de
género, estos programas si bien son importantes,
dejan de fuera importantes segmentos de
poblacion que se dedica al trabajo por cuenta
propia o en las unidades econémicas de menor
tamafo en las que se concentran las mujeres.
La Encuesta MYPE de 2017 sehala que, respecto
a la solicitud de créditos para sus actividades
productivas, solamente lo hizo el 22.3%, el 77.2%
no solicitd crédito y 0.5% no respondié. De acuerdo
con este documento “Lo anterior, comprueba que
las empresas del segmento MYPE no acuden al
financiamiento bancario, tal como se comprobé en
la investigacion, debido también a que no llevan
procesos contables y su negocio se encuentra en la
informalidad, lo cual es requisito indispensable de

las entidades financieras para todo solicitante de
crédito en el pais”. Debe tomarse en cuenta que del
total de 317,795 unidades MYPES identificadas el
59.2% corresponde a mujeres (Comision Nacional
de la Micro y Pequeha Empresa CONAMYPE,
2017). Su atencién requiere otro tipo de medidas
por ejemplo créditos grupales o transferencias
monetarias condicionadas.

Por su parte, el Comité de Normas del Banco Central
de Reserva derogé la obligacion de las instituciones
financieras de tener reservas del 3.0% de activos
liquidos, liberando 500 millones de doélares para
aumentar la liquidez del sistema financiero y bajar
el costo del crédito (Comision Econdmica para
América Latina -CEPAL, 2020b).

E. Transferencias intergubernamentales

Los Estados de América Latina tomaron
transferencias intergubernamentales para
movilizar recursos hacia los niveles subnacionales,
como los municipios, reconociendo que se
encuentran en la primera linea de la lucha contrala
COVID-19. En contraste, el Ministerio de Hacienda,
retras6 la entrega del Fondo de Desarrollo
Econdmico y Social (FODES), que por mandato de
ley se asigna a los municipios y que constituye el
10% del presupuesto de cada afio y de recursos de
préstamos del Fondo de Emergencia, provenientes
de préstamos internacionales, que habian sido
asignados a los municipios.

Esta decisién generd una situacion conflictiva que
incluso llevd a manifestaciones y cierre de calles
por parte de alcaldesas, alcaldes, sus concejos y
personal. Esta accion también disminuye la liquidez
en los niveles locales, al impedir el pago de salarios
y de empresas y personas proveedoras, asi como la
realizacion de nuevos programas y proyectos.
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IV. Tendencias sobre la reorganizacion del trabajo

La emergencia vino acompanada de la preferencia
por contratos de corto plazo, ante la incertidumbre
y el riesgo de futuros brotes. La tendencia al uso
de tecnologias emergentes como la inteligencia
artificial y la robética se intensificardn. A medida
que la crisis se prolonga se observa el cierre de
micro, pequefasy medianas empresas que generan
empleos de baja calificaciéon, que son menos
resilientes a un golpe en la economia debido a su
menor liquidez y a su menor acceso a mercados de
crédito. La mayor resiliencia de las grandes firmas,
acelera la tendencia de mayor concentracion de
mercados y estructuras industriales polarizadas.
Una vez adoptados estos cambios se mantienen,
aun con la reduccion del riesgo de infeccién, dando
lugar cambios permanentes en los procesos de
produccién y en el modelo de negocios. Conforme
laeconomiase“desglobaliza”se pierden las ventajas
comparativas de producir en los paises menos
desarrollados (PARISOTTO & ISHEIKHI, 2020).

La tendencia mas ampliamente documentada es
la expansion del teletrabajo. Las empresas han
encontrado en este mecanismo unaformaresiliente
de continuar las operaciones ante potenciales
cuarentenas, pero también un camino para la
reduccion de costos fijos asociados con espacios
de oficina y capital (PARISOTTO & ISHEIKHI, 2020).

Sin embargo, esta tendencia no se despliega igual
en todos los paises, ni en todas las actividades
econdmicas, debido a que (i) hay actividades
econdmicas que requieren presencia personal en el
lugar de trabajo (por ejemplo, el trabajo doméstico
en los hogares o cosmetologia); (ii) varia de
acuerdo con la estructura econémica en los paises,
por ejemplo, si en un pais es muy importante la
manufactura o el trabajo agricola es mas dificil

masificar el teletrabajo; (iii) cuando existe un gran
sector informal, el porcentaje de actividades que
se puede ejecutar a distancia es muy limitado y (iv)
estd en funcion de la infraestructura tecnolégica,
el acceso a la misma y la proporcién de personas
trabajadoras con las competencias digitales
requeridas (WELLER, 2020). Por estas razones, para
paises como El Salvador, estas tendencias no se
despliegan plenamente.

El teletrabajo, si bien ha limitado la pérdida de
empleos en el marco de la pandemia, tiene algunos
riesgos, como el aumento del estrés, la posibilidad
de riesgos para la salud mental, agravé la sensacion
de aislamiento, la pérdida de identidad y de
objetivos. El reconocimiento social del teletrabajo
y la importancia y pertenencia que se deriva del
mismo no puede ser sustituido por los salones
virtuales. Ademas, existe el riesgo de aumentar las
desigualdades, ya que empiricamente se observa
que las personas con ingresos mas altos, son las
que tienen mas posibilidades de elegir trabajar
a distancia y quienes estan en los segmentos de
ingresos mas bajos no tiene esta posibilidad y
deben desplazarse (BOLOTSKY, 2020).

De acuerdo con la OIT (2020) investigaciones
sobre el teletrabajo han demostrado que las
personas ocupadas que trabajan desde el hogar
tienden a trabajar mds horas cuando estan en sus
hogares que cuando trabajan en los locales de la
persona empleadora, en parte porque el tiempo
de desplazamiento es sustituido por actividades
laborales, a esto se suma la desaparicion de los
limites entre el trabajo remunerado y la vida
personal, en resumen, el teletrabajo puede dar
origen a un horario de trabajo mas prolongado y
a un aumento de la carga de trabajo durante las
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noches y los fines de semana. Otro factor es que
se dedica mas tiempo a reuniones debido a la
separacion fisica de los equipos.

Las cuestiones de salud y seguridad ocupacional
también deben ser abordadas. El teletrabajo se
estd dando en un contexto de circunstancias
dificiles, lo que aumenta sentimientos de tension,
estrés, irritabilidad, agotamiento, como resultado
del confinamiento. También hay preocupacion
sobre la seguridad laboral y sentimiento de tener
una carga de trabajo inmanejable. En aspectos
ergonémicos, trabajar en una misma posicion,
sedentaria, durante largos periodos aumenta el
riesgo de obesidad y de otros problemas como
trastornos musculo esqueléticos, fatiga visual,
enfermedades cardiacas. Debe tomarse en cuenta
que la ergonomia de los muebles del hogar puede
no ser la 6ptima para el teletrabajo prolongado.
El teletrabajo a tiempo completo y generalizado,
puede dar lugar a mayor riesgo de violencia
tecnoldgica, ciberacoso y violencia doméstica
(Organizacién Internacional del Trabajo -OIT, 2020).
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El teletrabajo se estda dando en un contexto en el
que las clases se desarrollan de manera virtual y
para padres y especialmente para madres puede
ser dificil la concentraciéon en actividades laborales.
Esta situaciéon también puede aumentar el nimero
de horas que se dedica a la realizacién de trabajo
doméstico y de cuidado de otras personas
(Organizacién Internacional del Trabajo -OIT, 2020).

De cara al futuro, incluso con la vacuna, el nivel de
teletrabajo aumentara en la economia mundial.
En el contexto de la pandemia los gobiernos del
mundo tomaron decisiones en torno al teletrabajo
con poca o ninguna participacién de los sectores
laboral y patronal, esto no tiene por qué ser asi en
el futuro y la gestion de la pandemia en general
y del teletrabajo puede realizarse con mayores
niveles de didlogo y negociacién, en los que
necesariamente deberd incluirse una perspectiva
de género, debido a los impactos diferenciados
que el teletrabajo tiene sobre mujeres y hombres
(Organizacién Internacional del Trabajo -OIT, 2020).
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V. Los efectos fiscales de atender la COVID-19y
su impacto sobre la clase trabajadora

La pandemia de la COVID-19 obligé a los Estados
del mundo, entre ellos El Salvador a orientar el
gasto publico para fortalecer y ampliar sus sistemas
de salud; proteger el ingreso y el bienestar de los
hogares; mantener la liquidez de las empresas y
para reactivar la economia. Esto implicé, por el lado
del gasto publico, reasignaciones presupuestarias
y gastos extraordinarios. Por el lado de los ingresos
se tomaron medidas de alivio tributario, lo que
deriva en unareduccion de las entradas de recursos.
También se tomaron acciones de liquidez como la
provisién de garantias de crédito y los préstamos
al sector privado, que se denominan“transacciones
por debajo de la linea” que cambian la composicion
del balance general del sector pubico o generan
pasivos contingentes, generalmente, no generan
gasto publico a corto plazo, aunque podrian crear
un riesgo si las personas o entidades beneficiarias
incumplen el pago de los pasivos financieros
(Comision Econdmica para América Latina -CEPAL,
2020c).

En esta seccién se presenta un analisis de la
situacion fiscal de El Salvador y de las medidas
que se han anunciado para contener la pandemia

de la COVID-19, primero se presenta la situacién
fiscal al cierre de 2019, destacando que el pais
tenia poco espacio fiscal para destinar recursos a la
emergencia sin comprometer la sostenibilidad de
las finanzas publicas. Segundo, se establece cuél ha
sido el impacto de las medias tomadas para hacer
frente a la COVID-19 sobre los ingresos, el gasto, el
déficity el nivel de endeudamiento y finalmente, se
proyecta cual serd el impacto del nuevo escenario
fiscal sobre la poblacién trabajadora.

A. Situacion fiscal de El Salvador previa
a la crisis

En diciembre de 2019, el gasto publico representé
el 24.5% del PIB, equivalente a 6, 628 millones
de dolares corrientes, el gasto en capital es bajo,
pero es similar al promedio de América Latina en
2019 (3.2%) (CEPAL, 2020). La tendencia ha sido al
aumento de este desde el punto inicial de 23.9% en
2014. Como porcentaje del presupuesto, en 2019
el 87% era destinado a gasto corriente y el 13% a
gasto de capital, sin observarse grandes cambios
en el quinquenio.

Panel I. Distribucion del gasto por clasificacion econémica como porcentaje del presupuesto y como

porcentaje del PIB. 2014-2019.

Grafico I.1. Gasto por clasificacion econémica como porcentaje del PIB
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Grafico 1.2. Distribucion del gasto por clasificacion econémica en
relacion al presupuesto. 2014-2019
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Fuente: elaboracién propia con informacién de Ministerio de Hacienda. Direccién de Politica Econédmica y Fiscal (2020). Estadisticas

basicas sobre las Finanzas Publicas a diciembre de 2019.

El grafico 6 muestra la composicion del gasto
publico por area de gestion en el quinquenio
2014-2019, observandose un incremento en el
rubro de desarrollo social que pasa de constituir
el 36.8% del total del gasto en 2014 a 44.1% en
2018 y se reduce en 2019 a 39.3% (Ministerio de
Hacienda, 2020); este rubro estd compuesto por
salud, educacion, financiamiento a gobiernos
municipales, seguridad social, vivienda y desarrollo
urbano y otros programas que pueden ejecutarse

directamente desde la Presidenciay que se califican
como estratégicos. De manera paralela se reduce el
gasto en conduccion administrativa, que incluye la
Defensa Nacional y el Ministerio de Hacienda, que
pasan del 34% del PIB en 2014 al 19.3% en 2019y
sube al 28.4 en el ano 2019. De manera similar, se
observa un incremento de los recursos destinados
al pago de la deuda publica pasando de 8.5% en
2014 a 10.2% en 2018 y una reduccion a 8.1% en
2019.

Grafico 6. Gasto Publico por Areas de Gestion
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Fuente: elaboraciéon propia con informacion de Ministerio de Hacienda. Direccion de Politica Econémica y Fiscal
(2020). Estadisticas basicas sobre las Finanzas Publicas a diciembre de 2019.
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Los ingresos representaban en 2019, el 22.8% del imponible e introduccién de nuevos.
PIB, equivalente a 22.8% del PIB; esta relacion ha

aumentado progresivamente en El Salvador, en
2014 era de 21.9% (Ministerio de Hacienda, 2020),
como resultado de la implementacién de reformas
tributarias al impuesto sobre la renta orientadas
al aumento de tasas y a la ampliacién de la base
imponible®, de otras orientadas al IVA para incluir
bienes y servicios en la base imponible'®y también
hubo reformas a otros impuestos'' en tasas, base

El grafico 7 muestra la composicion de los ingresos
tributarios en el periodo 2014 - 2019, el mayor
porcentaje proviene del impuesto sobre el valor
agregado -IVA (45.1% en 2019) y le sigue lo que se
obtiene en concepto de recaudacion del impuesto
sobre la renta (39.3% en 2019). En el periodo se
observa una tendencia (aunque leve) al aumento
de la participaciéon del impuesto sobre la renta y la
reduccion del IVA.

Grafico 7. Composicion de los ingresos tributarios
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Fuente: elaboracién propia con informacion de Ministerio de Hacienda. Direccion de Politica Econdémica y Fiscal
(2020). Estadisticas basicas sobre las Finanzas Publicas a diciembre de 2019.

10.

11.

La CEPAL en el Panorama Fiscal de América Latina y El Caribe 2014, enumera las siguientes reformas en los afios 2009, 2011 y 2013: cambio
en la tasa del impuesto sobre la renta personal del 25% al 30% (tasa efectiva, tltimo tramo) y del Impuesto sobre la renta empresarial del 25% al
30% (tasa maxima). Ampliacion de la base imponible: limite a las exenciones de intereses y ganancias de capital en la venta de bienes inmuebles;
eliminacion de la exencion a titulos valores: se gravan al 10%; limite a deducciones personales; distribucién de utilidades 5%. Impuesto minimo:
Nuevo impuesto minimo: 1% sobre la renta bruta. Tributacion Internacional: Impuesto sobre la renta de no domiciliados: del 25% al 30%;
adecuacion de normas de PT; reglas de subcapitalizacion; retencion a no residentes de paraisos fiscales: del 20% al 25%. El documento 2015
recoge: Eliminacion de la exencién del impuesto sobre la renta para las imprentas. Asimismo, se aceptaron lineamientos de la Organizacion de
la Cooperacién y el Desarrollo (OCDE) para la determinacion de precios de transferencia, interrupcién del plazo de la caducidad de la facultad
fiscalizadora y mecanismos de control de equipos utilizados con tarjetas de débito o crédito. De acuerdo con el documento de 2016, en el afio 2015,
se crea una contribucion especial del 5% sobre la renta neta de grandes contribuyentes.

La CEPAL en el documento de Panorama Fiscal para América Latina y El Caribe 2014, enumera las siguientes reformas realizadas en 2009:
servicios educativos y créditos fiscales delimitados; nuevos conceptos de transferencias gravadas y de sujetos pasivos y retencién del 13% de IVA
a no inscritos.

La CEPAL en el documento de Panorama Fiscal para América Latina y El Caribe 2014, lista las siguientes reformas realizadas en 2009 y 2013:
Nuevas tasas especificas por grado alcohdlico y nuevas tasas ad valoren sobre alcohol y bebidas alcohdlicas: 8% Nuevas tasas ad valdren sobre
bebidas no gaseosas ni alcohdlicas: 5% (bebidas isotonicas, deportivas, jugos y otras) y 10% (gaseosas). Nueva tasa especifica: 0,20 ddlares por
litro a bebidas energizantes o estimulantes Aumento de la tasa especifica a cigarrillos. Aumento de la tasa ad valéren para puros y habanos: del
39% al 100%; Nuevo impuesto ad valoren al primer registro de vehiculos: automotores: del 1% al 8%; navales: del 2% al 10%; aéreos: del 2% y
el 5% Nuevo impuesto ad valdren a la venta de combustible con base en el precio internacional del petréleo. El documento de 2015 recoge: Nuevo
impuesto sobre las operaciones financieras, con una tasa del 0,25% sobre ciertas operaciones superiores a 1.000 délares y una retencion impositiva
para el control de la liquidez del 0,25% sobre depdsitos, pagos y retiros de efectivo que superen los 5.000 ddlares.
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El Salvador, como otros paises de América Latina, se
ve afectado en sus ingresos tributarios por factores
como la evasion impositiva; los elevados niveles
de informalidad, de pobreza y de desigualdad
socioecondmica; la deficiente calidad institucional,
y la escasa conciencia y educacién fiscal de las
personas contribuyentes (Comision Econdmica
para América Latina -CEPAL, 2016).

Comorresultado de gastos mayores que los ingresos
en todo el periodo, el resultado es de déficit en
todo el periodo. Las operaciones financieras
consolidadasdel SPNFadiciembre 2019, registraron
un déficit global sin pensiones de $479.8 millones,
equivalente a 1.8% del PIB. Al incorporar el pago
en concepto de pensiones, resultd un déficit global
de $825.3 millones. En términos del PIB el déficit

fue equivalente a -3.1%, exactamente igual al
promedio de América Latina™. El flujo para el pago
de las pensiones ascendié a $345.5 millones, y
representa el 1.3% del PIB (Ministerio de Hacienda,
2020). El gasto previsional incluye: el pago de
pensiones publicas, una vez el INPEP agotd sus
reservas, el pago de pensiones minimas (cuando se
agota la cuenta de ahorro individual, certificados
de transferencia para quienes se movieron del
sector publico al privado (las AFP sobrevaluaron
hasta tres veces lo que cada persona aporté con su
cotizacion) y lo referido a los decretos 1217 y 100,
por los que el gobierno asume pagar el diferencial
de las personas que optaron por el Sistema de
Ahorro de Pensiones y que habrian recibido mas
beneficios si hubieran permanecido en el Sistema
Publico (Ministerio de Hacienda, 2016):

Grafico 8. Déficit del SPNF, 2014-2019. En millones de USS y
porcentaje del PIB en el eje secundario
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Fuente: Ministerio de Hacienda. Direccion de Politica Econémica y Fiscal (2020). Estadisticas basicas sobre las

Finanzas Publicas a diciembre de 2019.

12. Segtin el documento Panorama Fiscal 2020, citado en la bibliografia



Como resultado de los sucesivos déficits, la deuda
se constituyd en 2019 en 13,614 millones sin
pensiones (50.4% del PIB), cuando se introducen
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las pensiones sube a 18,879 (69.9% del PIB). Es
decir 5,265 millones (19.5% del PIB) corresponden
a endeudamiento previsional.

Grafico 9. Saldo de la Deuda 2014-2019. En millones de USS y
porcentaje del PIB en eje secundario
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Fuente: Ministerio de Hacienda. Direcciéon de Politica Econémica y Fiscal (2020). Estadisticas basicas sobre las Finanzas

Publicas a diciembre de 2019.

En resumen, la pandemia de la COVID-19 encontré
a El Salvador con poco espacio fiscal, es decir
con pocCco margen para proporcionar recursos
para atender la emergencia sin comprometer
la sostenibilidad financiera. Como en el resto
de los paises de América Latina la situacién es
de un deterioro generalizado de los resultados
primarios y globales y un aumento de los niveles
de endeudamiento.

B. Impacto de la pandemia de la
COVID-19 sobre las finanzas publicas.

La pandemia de la COVID-19 obligé a El Salvador,
como a todos los paises del mundo, al aumento del
gasto publico a través de medidas de reasignacion
presupuestaria y de realizacién de gastos
extraordinarios financiados con nuevos recursos. El
gréafico 10 muestra el tamano del esfuerzo fiscal, es
decir el costo del paquete de medidas tomados por
el gobierno como porcentaje del PIB, El Salvador
supera por mucho el promedio latinoamericano
(3.2%).
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11.1

Grafico 10. Esfuerzos fiscales de las medidas anunciadas para enfrentar
la pandemia de la enfermedad por la COVID-19. (En porcentaje del PIB)

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina -CEPAL (2020). Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2020

En El Salvador, el gasto total crecié un 26.7% real
entre enero y octubre de 2020, frente al 3.4% en el
mismo periodo de 2019, el aumento esta asociado
a erogaciones de transferencias corrientes (a
hogares y empresas), compra de bienes y servicios,
aumento de salarios y sueldos en parte por la
necesidad de proporcionar insumos para apoyar
al sistema sanitario. El gasto corriente crecié un
34.1%, por el aumento significativo del pago de
intereses (13.7%), y las transferencias corrientes un
165%, debido al subsidio de 300 doélares otorgado
a poco mas de un millén de hogares de escasos
recursos, la entrega de paquetes alimenticios, la
devolucién de impuestos y el pago de subsidios de
bienes y servicios. La inversién bruta en términos
reales se desplomé un 22,8% (Comision Econémica
para América Latina -CEPAL, 2020b).

El gasto en transferencias corrientes ha sido
una de las herramientas mas empleadas para
responder a la crisis, a través de la implementacion
de nuevos bonos a las familias, especialmente
de las mas vulnerables, o del fortalecimiento de
programas existentes. También se incluyen los

gastos destinados a evitar dafios en la estructura
productivayasegurarel pagode nédminaa personas
empleadas formales. En El Salvador, se incluye la
entrega en abril del bono familiar de 300 ddlares,
asi como el programa de subsidio del 50% de la
némina salarial durante un periodo de dos meses
para las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES) inscritas en el Instituto Salvadorefo del
Seguro Social (ISSS) y afectadas por la crisis.

El grafico 11 muestra el incremento de las
transferencias en El Salvador y en otros paises
de América Latina. En términos porcentuales los
mayores crecimientos estan en El Salvador (92%);
Peru (80.6%) y Republica Dominicana (64.7%). Los
menores incrementos estan en Uruguay (4.2%) y
Costa Rica (7.1%), paises caracterizados por contar
con fuertes programas de proteccién social. Otros
paises con bajo incremento son Honduras (8.3%) y
México (8.9%), el primero un muy bajo porcentaje
de transferencias corrientes y el segundo con un
mayor gasto en transferencias corrientes previo a
la crisis (Comision Econdmica para América Latina
-CEPAL, 2020).
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Grafico 11. Gastos en transferencias corrientes de los gobiernos centrales
2019y 2020 (porcentaje del PIB)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina (2020). Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe.

Un segundo tipo de medidas desde el lado del
gasto, son las medidas de liquidez respaldadas por
los gobiernos para proveer garantias de créditos
y los préstamos al sector privado. Estas medidas,
son transacciones “por debajo de la linea” que
generan pasivos contingentes, y no generan
gastos publicos a corto plazo, que pueden crear
riesgos fiscales a futuro en el caso que se generen
obligaciones que se conviertan en un gasto
publico si los beneficiarios incumplen con el pago
de sus pasivos financieros (Comisién Econdmica
para América Latina -CEPAL, 2020c). El Salvador
implementa: 1) El programa de otorgamiento
de créditos a empresas, destinado a micro,
pequeia y mediana empresa que demuestre
su afectacion ante la crisis de la COVID-19 y esté
orientado al capital de trabajo. Su categoria de
riesgo crediticio debe ser “A” 0 “B" y 2) Programa
de financiamiento productivo al sector informal,
destinado a MIPYMES del sector informal que
incluye actividades econdmicas como produccién

de bienes, comercio, oferta de servicios culturales,
entre otros (Comisién Nacional de la Micro y
Pequefia Empresa -CONAMYPE, 2020).

De manera simultanea al aumento del gasto, se
afectaron negativamente los ingresos tributarios
como resultado de la paralizacién de la actividad
econdmica y la fuerte caida del consumo privado.
La recaudacién tributaria ha sido afectada también
por las medidas de alivio fiscal que los paises han
aplicado para apoyar a las familias y a las empresas
que retrasan la percepcion de lo recaudado por
varios meses. En El Salvador se aprobd el Decreto
Legislativo No. 598, que establecia como medidas:
1) Exoneracién de la contribuciéon especial del
sector turismo; 2) Prérrogas al pago del impuesto
sobre la renta hasta el 30 de junio (El Salvador,
2020). El panel J se muestran la reduccién de del
IVA y del impuesto sobre la renta (ISR) de varios
paises de América Latina, El Salvador experimenta
una de las menores caidas de ingresos en ambos

casos.
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Panel J. Variacion interanual de la recaudacion de IVA y de ISR acumulado enero -septiembre 2020

Grafico J.1. Variacion interanual de la recaudacion del IVA

acumulado enero - septiembre 2020
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Grafico J.2. Variacion interanual de la recaudacion del ISR
acumulado enero - septiembre 2020
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Fuente: elaboracidn propia con informacion de Comisién Econémica para América Latina — CEPAL (2020). Balance Preliminar de las
Economias de América Latina y El Caribe 2020.



El déficit fiscal de El Salvador llegd en 2020 al
8.7% del PIB (sin pensiones) y al 9.9% del PIB con
pensiones (frente al 3.1% que habia en 2019).
La deuda publica llegé al 86.0% del PIB con
pensiones y 63.8% sin pensiones, 15.9 puntos
porcentuales por encima de lo registrado al cierre
de 2019, (Ministerio de Hacienda, 2021). La CEPAL
amplia:

“La Asamblea Legislativa aprobé en dos ocasiones
la emisidn de titulos de valores por un total de 3.000
millones de délares. En septiembre se emitieron
645,8 millones de dodlares en Certificados del
Tesoro (CETES) para apoyar a las micro, pequerias
y medianas empresas (MIPYMES) mediante el
Fideicomiso para la Recuperaciéon Econémica de las
Empresas Salvadorerias (FIREMPRESA) por un monto
de 600 millones de ddlares. El resto se destinard a
la devolucién del impuesto al valor agregado (IVA)
a las exportaciones y al pago de proveedores. El
Plan Antievasién Fiscal que se inici6 en octubre
de 2019 ha permitido recaudar 115 millones
de ddlares, que compensarian parcialmente la
pérdida de ingresos derivada de la disminucién de
la actividad econdmica, estimada en torno a 700
millones de délares. La Ley de Responsabilidad
Fiscal se mantendrad suspendida por el tiempo que
se extienda la pandemia de COVID-19” (Comisién
Econdmica para América Latina -CEPAL, 2020b).

De acuerdo con la CEPAL, la escala y el alcance de
las medidas fiscales adoptadas en la regién para
hacer frente ala COVID-19 han puesto de relieve la
transparencia presupuestaria, paises como Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Paraguay y Pery, difunden datos detallados del
gasto publico, entre las modalidades empleadas
estd la construccién de portales de transparencia
y la publicacién adicional de estadisticas de gastos
de programas relacionados con las medidas
fiscales frente a la COVID-19 (Comisién Econdmica
para América Latina -CEPAL, 2020b)
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En direccion contraria a la tendencia regional,
desde el ejecutivo salvadoreiio, se observan
esfuerzos desde la institucionalidad para fomentar
la opacidad sobre la gestion de la crisis y la
ejecucion de los gastos. La Asamblea Legislativa
aprobé el Decreto Legislativo 599, mediante el cual
se suspendio la aplicacion de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica (El Salvador, 2020). En opinion
del Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales
(ICEFI), esta accién (Instituto Centroamericano de
Estudios Fiscales -ICEF, 2020):

“constituye una violacién al derecho al acceso a la
informacidn publica, una muestra clara de opacidady
una medida que contraviene la resolucion 01/2020 de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, los
Principios de Alto Nivel para la Transparencia Fiscal,
la Participacién y la Rendicién de Cuentas de la GIFT
y prdcticamente cualquier estdndar internacional de
transparencia fiscal”

C. El costo de la pandemia COVID-19
{Quién lo paga?

Larespuestainmediatadel Estado salvadorefio para
hacer frente a la crisis de la COVID-19 fue recurrir
al endeudamiento, que sin embargo solo puede
considerarse como una salida temporal que puede
traer consecuencias negativas para las presentes y
futuras generaciones, si no se toman medidas que
el pais ha venido postergando relativas a gravar
el capital y la riqueza y obviando la existencia de
mecanismos mediante los cuales se evade el pago
de impuestos. Estas reformas no pueden dilatarse
mas en el tiempo.

Como se harevisado en este documento la mayoria
de la poblacién ya ha pagado el costo de la crisis
pandémica mediante la reduccién, pérdida o
suspension de sus puestos de trabajos (por cuenta
propia o ajena) y de sus ingresos. Adicionalmente,
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con su salud y con su vida debido al deterioro de
los servicios publicos de salud y de los mecanismos
de proteccién social.

Si bien la pandemia afecta a todas las personas,
es indiscutible que no afecta de la misma manera,
de acuerdo con OXFAM, durante el confinamiento
surgieron 8 nuevos “mil millonarios” en la regién.
La riqueza de estos supermillonarios crecié en
17%, es decir en US 48,200 millones, que equivale
al 38% del total de paquetes de estimulo que el
conjunto de Gobiernos ha activado. En el dmbito
fiscal, la misién principal es evitar que en los
préximos afos existan retrocesos en los avances
sociales logrados. El pais debe aprender de la
historia y no repetir errores del pasado, cuando
el ajuste estructural se tradujo en “desinversiones
sociales” (Oxfam, 2020). Este aspecto, tiene
especial relevancia para las mujeres, el recorte
de gasto orientado a la prestacién de servicios
sociales, deriva en una mayor carga de trabajo
reproductivo para ellas, por ejemplo el cierre de
centros de bienestar infantil o la reduccién de dias
de hospitalizacion implica que deben destinar
mas tiempo a las labores de cuidado; el deterioro
del servicios publicos como el agua conlleva a que
dediquen mas horas a la recoleccién de agua y
realizar las tareas domésticas de limpieza, coccion
de alimentos con restriccion de este recurso.
Asimismo, el debilitamiento de programas que
promueve las MIPYMES, segmentos empresariales
en los que se concentran mujeres, impide el
acompafamiento desde la institucionalidad
estatal de sus procesos de empoderamiento
econdémico que conducen a mas ingresos para
ellas, sus familias y comunidades.

En ese sentido, el aumento de ingresos fiscales que
el Estado necesariamente tendra que llevar a cabo
para hacer frente a los compromisos de la deuda
no deben ser asumidos de manera exclusiva sobre
la poblacion trabajadora, lo que implica privilegiar
la tributacion directa sobre la indirecta (el IVA).
Por lo que un elemento central seria aumentar el
nivel de recaudacién del impuesto sobre la renta,
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especialmente el que grava las rentas personales,
caracterizado por su efecto redistributivo
progresivo. Un primer punto es la cuantificacion
del incumplimiento tributario (el dltimo es de 2005
y tenia como resultado un nivel de evasién de
36.3% en la renta personal). Respecto a la evasién
en el caso de las sociedades, la evasién es todavia
mayor (51.0% en 2005) (Comision Econdmica para
América Latina -CEPAL, 2020¢).

La recaudacién nacional, también se ve afectada
por la evasioén y elusidn de caracter internacional.
Las empresas multinacionales realizan numerosas
maniobras para reducir la carga impositiva
mundial, detectdndose entre las mas frecuentes el
traslado de utilidades y costos entre filiales de una
misma empresa, mediante la manipulacion de los
precios de transferencias o en canales financieros
relacionados con operaciones de financiamiento
corporativo a través del pago de intereses o de
regalias entre empresas subsidiarias, erosionando
las bases imponibles internas y deteriorando
la capacidad de los paises para la retencion de
ingresos fiscales para potenciar su desarrollo,
ademads, deriva en menores tasas efectivas de
imposicién para las empresas multinacionales en
relacién MIPYMES. CEPAL ha realizado estimaciones
para 2015 que indicaron que, en la region, debido
a este fendmeno, las pérdidas tributarias asociadas
se ubicarian en torno al 30% de dicho valor, es decir
unos 28.000 millones de délares o un 0,5% del PIB
(Comision Econdmica para América Latina -CEPAL,
2020c).

Otro impuesto con potencial para aumentar la
recaudacién es el impuesto sobre la propiedad,
que no existe actualmente y que podria aplicarse
a nivel subnacional en los municipios, evitando asi
la situacién actual, en la que el financiamiento de
muchas alcaldias depende del FODES. De acuerdo
con la CEPAL existe un potencial no explotado en
estos tipos de impuestos, que podria llegar al 1%
del PIB y aproximarse al 2% si se incluye tierra y
edificaciones (Comision Econdmica para América
Latina -CEPAL, 2020c).
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VI. Hacia el fortalecimiento de la proteccion social

La pandemia de la COVID-19 ha puesto en
evidencia los déficits de proteccién social que
existen en El Salvador, con el consecuente aumento
de la pobreza y de la precarizacién laboral. En esta
situacion se identifica poblacién especialmente
vulnerable:

Quienes trabajan en el sector informal,
especialmente las mujeres y jévenes, ya que no
disponen de ahorros, ni si existen mecanismos
de proteccién social ante la pérdida o reduccién
de ingresos.

Las mujeres trabajadoras del hogar, que no
pueden realizar teletrabajo, las familias al
ajustar sus gastos ante caidas de los ingresos
solicitan menos servicios y el temor al contagio
hace que se prescinda de sus servicios.

Las mujeres trabajadoras que son responsables
del trabajo doméstico y de cuidado de nifiez
y otras personas dependientes, que ven
aumentada su carga de trabajo.

Las personas adultas mayores que tienen
mayores tasas de mortalidad frente a la
COVID-19, pero dada la baja cobertura de la
seguridad social se ven obligadas a continuar
trabajando, al no poder hacerlo sus ingresos
y sus condiciones de vida se deterioran. La
cobertura del sistema previsional es menor
para las mujeres, dado que como se ha
mostrado en el documento ellas tienen una
menor participacion en el mercado laboral.

Las personas con discapacidad que ya previo
a la crisis tenian menores tasas de empleo,

13.

peores condiciones laborales y menor acceso
a la sequridad social. Situacién que puede
verse agravada por el deterioro de la economia
y el empleo. En 2015, la tasa de participacién
laboral™ en la poblacién de 18 era de 68.8% en
las personas sin discapacidad y de solo 50.9%
en las personas con discapacidad (DIGESTYCy
UNICEF, 2015).

La juventud, que ya antes del inicio de la
pandemia tenia mayores tasas de desempleo,
en 2019, las personas de 16 a 24 afos tenian
una tasa de 13.4%; de 25 a 59 anos de (4.6%) y
de las personas de mas de 59 anos es de 5.5%.
Al considerar qué porcentaje de la poblacién
joven no estudia ni trabaja, en 2019, los
porcentajes eran de 37.5% para las mujeres y
14.1% para los hombres (Direccidon General de
Estadistica y Censos -DIGESTYC, 2020). Debido
a su falta de experiencia y de redes sociales se
les dificulta encontrar el primer empleo. En caso
de despidos, las empresas prefieren despedir a
las personas mas jévenes, que tienen menos
tiempo laborando en la empresa y cuyo pasivo
laboral es mas reducido.

Se evidencia la inexistencia de medidas
diferenciadas para poblaciones especificas
como la comunidad LGBTIQ+, que tiene
condiciones particulares, como partir de una
situacion de persistencia de estigmas y de
expresiones de discriminacién y violencia, lo
que se expresa en redes sociales de apoyo y
de cuidado debilitadas. Adicionalmente, la
poblacion LGBTIQ+ se inserta laboralmente de

Es la suma de las personas ocupadas y desocupadas entre 19 y 59 aiios, dividida entre el total de la poblacion en esas edades. Estd
relacionada con la percepcion de oportunidades de encontrar empleo que tienen las personas.
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manera preferente en el sector informal de la
economia, siendo este uno de los mas afectados
por las medidas de contencién de la pandemia.
Como resultado hay mayores dificultades
para el acceso a ingresos y a servicios de
salud para si mismas y para sus familias. Las
dificultades laborales han significado para
algunas personas integrantes de la comunidad
tener que desempenar el trabajo sexual como
mecanismo de sobrevivencia y para otras
personas “el tener que volver al closet” para
ser recibidas por su familia bioldgica, lo que
para muchas y muchos significa relaciones y
condiciones de violencia insoportables que
puede conllevar secuelas psicolégicas como
ansiedad, depresién o suicidio (CASTRO, 2020).

De acuerdo con la CEPAL, la pandemia agudiza
las dificultades de la poblacién, especialmente la
mds pobre y vulnerable para la satisfacciéon de sus
necesidades bdasicas, siendo preciso la garantia de
ingresos, la seguridad alimentaria y los servicios
basicos de un amplio porcentaje de la poblacién,
que ha caido en situacion de vulnerabilidad y que
no estabaincluida en programas sociales existentes
antes de la pandemia.

Una primera medida es contar con registros de
poblacion amplios y desagregados para poder
identificar la poblacion sujeta de las medidas
de proteccion social. Un obstaculo identificado
durante la pandemia fueron los bajos niveles
de bancarizacion que existen en el pais.De
acuerdo con el Banco Central de Reserva, en
2016, solamente el 18.2% de las mujeres tenia
una cuenta de ahorro y solamente el 27.0% de
los hombres, estos porcentajes muestran una
situacion desfavorable para las mujeres. Sobre el
“dinero movil” el 29.1% de las mujeres y el 25.5%
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de los hombres habia utilizado en los ultimos 12
meses el servicio de Tigo Money (Banco Central
de Reserva, 2020), debe tomarse en cuenta que el
mayor uso de este sistema es el pago de facturas,
tarea asignada principalmente a las mujeres.

El Salvador, como otros paises de la region de
América Latina tomd una serie de medidas
de proteccién social, que se han descrito
anteriormente entrega de alimentos, un Unico
bono de US$300.0, suspensién de pago de
servicios basicos. Estas medidas de corto plazo,
deben dar paso a medidas de mediano y largo
plazoy en las discusiones internacionales destacan
el otorgamiento de una renta basica universal,
en un contexto de “movilidad descendente” con
proyecciones de aumento de la pobreza y de
la desigualdad, si bien puede iniciarse con una
implementacion gradual, la duracion de estas
transferencias puede ser variada, tres meses, seis
meses, un ano, o incluso mas y deben asignarse
a cada persona. En la region, Guatemala, discute
el otorgamiento de una renta basica universal.
Al respecto el ICEFI, sefala que la renta basica
universal se caracteriza por ser perioddica, pagada
por un medio adecuado (efectivo o dinero virtual),
individual, universal e incondicional. Lo “basico”
estd abierto a discusion del contexto en el que se
implementa, pero deberia ser suficiente para la
reproduccién de la vida. Proporciona la posibilidad
de decir “no” a trabajos de condiciones precarias,
a una pareja violenta y de establecer nuevas
posibilidades ante relaciones de dominacién en
general (LINARES, 2020).

La situaciéon pandémica ha reafirmado la
importancia de los cuidados y ha puesto en
evidencia la insostenibilidad de su actual
organizacion. Ya antes de la pandemia las mujeres



dedicaban a la semana 35 horas con 56 minutos al
trabajo doméstico y de cuidado no remunerado,
mientras los hombres 16 horas con 41 minutos,
es decir hay una diferencia de 19 horas (Direcciéon
General de Estadistica y Censos-DIGESTYC, s.f.). La
situacion pandémica ha agravado esta situacion,
como reflejaron los datos del sondeo realizados
en el marco de este estudio, ya que se aumenta
la demanda de cuidado y simultdneamente se
reduce la oferta de servicios por las medidas de
confinamiento y distanciamiento social tomadas
para afrontar la crisis (cierre de centros escolares y
reduccion de los servicios de salud para atencion
de otros casos que no sean la COVID-19).

La necesidad de permanecer dentro de los
hogares realizando trabajo remunerado a
distancia, asistiendo a nifas y nifios en la toma
de sus clases y en el desarrollo de sus actividades
escolares y el trabajo doméstico y de cuidado de
personas dependientes como adultas mayores,
genera nuevos y grandes desafios en relacion
con la reorganizacién del trabajo productivo
y reproductivo, y la necesidad imperiosa de
desarrollar politicas de cuidado. En El Salvador,
fuera de una campana desarrollada por ISDEMU no
hubo medidas para abordar las nuevas demandas
de cuidado que los periodos de cuarentena
suponian para las mujeres. En contraste, un buen
ejemplo estd en Costa Rica, pais en el que la Red
Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil continué
brindando servicios para apoyar a madres y padres
que continuaron trabajando y que el cuidado no
recayera en personas mayores o grupos de riesgo.
La situacion abre una ventana de oportunidad para
la creacién de sistemas de cuidado, reconociéndolo
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como un eje fundamental para garantizar el
funcionamiento de la economia y de la sociedad;
la inversion en infraestructura y tecnologia
de cuidado, asi como sistemas de transporte
que permitan ahorros de tiempo; fomentar la
corresponsabilidad entre las familias, el mercado,
el Estado y la comunidad (ONUMUJERES y CEPAL,
2020). Sin embargo, El Salvador, no parece avanzar
en esta direccion, en El Salvador, se ha prorrogado
hasta 2022 la implementacién de salas cunas en
empresas.

Otra medida relevante de proteccién social es la
consolidacion del sistema de salud, que supere la
fragmentacién y segmentacion, ya existe una base
en la Estrategia de Acceso Universal de la Salud
acordada por los paises de la regidén en el marco de
la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS). La
meta del gasto publico en salud deberia ser del 6%;
el gasto publico en salud del primer nivel es clave
y no deberia ser menor al 30%; el gasto publico
en salud empobrece a los hogares y se convierte
en una barrera para el acceso a los servicios;
lograr la articulacion intersectorial para abordar
los determinantes de la salud y debe retomarse
el tratamiento a otras enfermedades que no son
la COVID-19, incluyendo las que son de caracter
crénico (CEPAL-OPS, 2020).

Durante los ultimos dos
gubernamentales, El Salvador mejord
paulatinamente estos indicadores, el gasto
publico en salud aumenté como porcentaje del
PIB de 4.4% en 2008 a 5.0% en 2019 (Ministerio de
Salud, 2019).En 2020, el gasto publico en el primer
nivel como porcentaje del total se situé en 44.2%

periodos

14. Cuba, Bolivia, Barbados, México, Argentina, Uruguay, Chile, Brasil, Jamaica, Costa Rica
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por encima de 12 paises de América Latinay de
la mediana (24.0%) (CEPAL-OPS, 2020). El gasto
de bolsillo se redujo del 43% en 2005 al 27% en
2018 (Ministerio de Salud, 2019). A la fecha existen
dudas[1] de la orientacion estratégica que tomara
el actual gobierno debido a que el Plan Nacional
de Salud ha sido declarado informacién reservada
por el Ministro de Salud (Ministerio de Salud,
2020).

Otra medida posible de proteccién social, que
ya se ha incorporado en la discusién publica
en El Salvador, es la creacion de un seguro de
desempleo. En América Latina hay experiencias
de funcionamiento bajo el esquema de seguro de
desempleo en los que la persona es beneficiada
independientemente del aporte que haya
realizado para su funcionamiento y opera como
un mecanismo de gestion del riesgo y en el
que las personas empleadoras y las ocupadas
aportan para la seguridad de quienes estan
en desocupaciéon en un momento dado. Otro
esquema es el de capitalizacion individual en

el que la distribucién de ingresos no se da entre
personas trabajadoras y empleadoras sino en los
ingresos de las personas trabajadoras a lo largo de
la vida (VELASQUEZ, 2003).

La toma de medidas de proteccién social
orientadas a paliar las consecuencias que la
reduccion de actividades econémicas ha tenido
sobre la poblacion trabajadora, debe contar
con la participacion de mujeres y hombres
que laboran y también de quienes estdn en
situacion de desempleo, porque son quienes
han experimentado las afectaciones de manera
directa. Esto permitira mayor calidad en el disefio
de politicas y estrategias orientadas a la superacién
de la crisis. Para esto es fundamental el respeto a
la libertad de asociacion, a la libertad sindical y del
derecho de la negociacion colectiva. En contraste
con estas orientaciones ha habido atrasos por
parte del Ministerio de Trabajo y Previsién Social
en la entrega de credenciales a organizaciones
sindicales (BENITEZ, 2020).
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones.

Conclusiones sobre el impacto en la vida de las
personas trabajadora:

En El Salvador la pandemia de la COVID-19
irumpe en un contexto en el que el mercado
laboral se caracteriza por su precariedad, con una
proporcion importante de la poblaciéon insertadas
como cuenta propia o como trabajadoras
informales, lo que deriva en baja cobertura de
la seguridad social. La pandemia de la COVID-19
trajo consigo el desarrollo de una crisis sanitaria,
social y econémica, con efectos negativos en el
crecimiento econémico, en la pobrezay en el nivel
de empleo.

El empleo formal durante la pandemia se ha
comportado como una “U% con un descenso
hasta alcanzar el punto mas bajo en el mes de
junio con una pérdida de mas de 71,000 puestos
de trabajo y luego se inicia una recuperacién. En
términos absolutos, las actividades econdmicas
en las que se perdieron mas puestos de trabajo
formales ocupados por mujeres fueron: (i) la
manufactura; (i) comercio, restaurantes y hoteles,
transporte, almacenamiento, actividades de
alojamientoy servicios de comiday (iii) actividades
profesionales cientificas, técnicas y de servicios de
administracién de apoyo. Mientras, al examinar
las tasas de reduccion, las mayores se encuentran
en las (i) actividades agricolas, (ii) manufactura y
(iii) comercio, restaurantes y hoteles, transporte,
almacenamiento, actividades de alojamiento y
servicios de comida. Este ultimo dato indicaria
la necesidad de considerar el impacto sobre

las mujeres rurales, que han experimentado
importantes pérdidas de puestos de trabajo
agricolas, aunque los numeros absolutos no se
reflejen en el total pais.

Respecto al impacto sobre el empleo informal,
no se tienen datos a nivel de pais, sin embargo,
en algunos paises de América Latina, se observé
que las reducciones en el empleo informal fueron
todavia mayores de lo que ocurrié en el sector
formal y de manera inmediata. Asi, contrario a lo
que ha sucedido en otras crisis el sector informal
no funcioné como un mecanismo de “escape” en
el que las personas que perdian sus empleos en
el sector formal se dedicaban a la realizacién de
trabajos informales. De acuerdo con la CEPAL, la
recuperacion de los empleos serd lenta y tomara
tiempo que los indicadores del mercado de trabajo
regresen a los niveles previos a la crisis.

En el marco de esta investigacién se levanté un
cuestionario a 384 personas, cubriendo los 14
departamentos del pais e incluyendo a personas
que trabajaban de manera remunerada (tanto en
actividades formales como informales, en trabajo
por cuenta ajena y por cuenta propia) y otras que
no realizaban actividades econdmicas para generar
ingresos.

Se encontrdé que las mayores reducciones estan
vinculadas con el empleo por cuenta propia o
cuenta ajena en la informalidad, tanto en mujeres
como en hombres. Sin embargo, las afectaciones
son mayores para las mujeres, que se insertan
en mayor proporcion que los hombres en la
informalidad.
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Entre quienes laboraron en la cuarentena, tanto
mujeres como en hombres, la mitad continué en
la misma actividad econdémica. El 30.6% de las
mujeres continud con una parte de las actividades
econdmicas y el 24.5% inici6 una actividad
econdmica. El 37.5% de los hombres continué con
una parte de las actividades econdmicas y el 16.1%
inicid con una actividad econémica. Una mayor
proporcion de mujeres que de hombres, tuvo que
iniciar una nueva actividad econémica para hacer
frente a la pérdida de ingresos.

El teletrabajo fue clave para la continuidad en
la generacién de ingresos, pero fue una opcién
disponible principalmente para quienes tenian
niveles educativos superiores al bachillerato, lo que
mostraria la importancia de la educacion como
factor de proteccion ante la crisis. Otras formas
relevantes en términos de porcentajes de realizar
actividades econdmicas durante la cuarentena fue
la entrega de productos a domicilio.

Respecto a los tiempos, la mayoria de las personas,
tanto mujeres como hombres trabajaron el mismo
numero de horas durante la cuarentena o un
menor numero de horas, lo que es coherente con
la disminucién de la demanda de bienes y servicios
provocado por el cierre. Aun asi, un 37.5% de
mujeres y de hombres aumenté el nimero de horas
laboradas. El trabajo doméstico se incrementé en
la percepcién de la mayoria de las personas, pero
en mayor proporcién para las mujeres (62.5%) que
para los hombres (51.9%).

La poblacién trabajadora recibi6 como medidas
paliativas: los paquetes alimenticios del GOES vy
de la Alcaldia y en menor proporcion el bono de
US$300.0. También se activaron redes de apoyo
familiares tanto de personas que vivian en el

extranjero como en el ambito nacional. Estas
medidas, son valoradas positivamente en su
mayoria, respecto a la suficiencia, el 64.3% de las
mujeres y el 58.9% de los hombres, considerd que
era suficiente o hasta sobraba. Cerca de la tercera
parte de mujeres y de hombres consideraron que
son insuficientes y el resto no opind.

Sobre el funcionamiento de la cuarentena y la
proteccion del empleo, los puntos criticos fueron, la
garantia de pago de salario completo por parte de
las empresas y la labor de inspeccién del Ministerio
de Trabajo.

La mayoria de mujeres y hombres (aunque en
mayor proporcién los hombres), estdn de acuerdo
en la reincorporacion al trabajo, siempre y cuando
se cumplan las medidas de seguridad. El punto
mas débil es el cumplimiento de medidas de
bioseguridad en el transporte publico.

Durante la cuarentena, otras afectaciones
estan relacionadas con los tratamientos a largo
plazo o enfermedades crénicas, en el que
aproximadamente una tercera parte de mujeres
y hombres no logré obtener la medicacion
requerida y en quienes lo hicieron se encontro
un patrén diferenciado por sexo, ya que las
mujeres destinaron mas recursos adicionales a la
compra en proveedores privados. De las mujeres y
hombres que requirieron anticonceptivos durante
la cuarentena, el 33.3% de las mujeres y el 36.2%
de los hombres no pudieron obtenerlos. Entre
quienes si pudieron obtenerlos, la principal fuente
de acceso fue la compra en farmacias.

Sobre la percepcién de Ila violencia contra
las mujeres, la mayoria opina que la misma
incrementd durante la cuarentena. Tal como



lo evidenci6 mediante estadisticas oficiales y
servicios brindados, el Observatorio de Violencia
de ORMUSA.

Los principales problemas percibidos son la falta
de dinero, no poder pagar recibos, la falta de
trabajo, no salir el encierro. En todos los casos las
afectaciones son percibidas con mayor intensidad
por las mujeres que por los hombres.

Respecto a la estabilidad laboral, no se tomaron
medidas en El Salvador. Hubo casos en los que
conminaba a las personas trabajadoras a la
suspension de contratos “por mutuo acuerdo”.
También hubo casos de despido indirecto y de
despidos “disfrazados” mediante la no notificacion
del regreso a la actividad econémica o no permitir
el ingreso al centro de trabajo y se identificaron
quiebres de empresas, en los que, aunque se
ganen los casos, no se recibirdn beneficios mas alla
“del papel”.

Otra medida que tuvo impacto en el ambito laboral
fue la suspensién de términos y plazos legales,
que si bien limitaban las prescripciones (no habia
pérdida del derecho por parte de las personas
trabajadoras), simultaneamente se retardaba
establecer la presuncién, mediante la cual se
establece un hecho como probado a favor de las
personas trabajadoras, y esto retrasé la obtenciéon
de beneficios que pueden otorgarseles.

La PGR y el MTPS como instituciones responsables
de garantizar el cumplimiento de los derechos
laborales, si bien vieron reducida la demanda de
servicios por el temor de las personas a salir al
ambito publico o porque tenian expectativas de
regresar normalmente asuactividad econdémica; los
servicios se vieron inicialmente desbordados dado
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que tuvieron que ser prestados por vias telefonicas
ydigitalesyno se contaban con suficientes recursos.
En el transcurso de la cuarentena las autoridades
gestionaron recursos adicionales.

El Ministerio de Trabajo realizd6 acciones de
verificacion del cumplimiento de las medidas
de sequridad establecidas para la realizacidon
de actividades declaradas como esenciales
durante la cuarentena y posteriormente para la
reincorporacion al trabajo. Con la apertura de la
economia, emitié el Protocolo Integral para la
Prevencién de Riesgos Bioldgicos en los lugares de
trabajo.

Estos datos muestran cémo la COVID-19 ha traido
situaciones de gran dureza para la poblacion,
especialmente para las mujeres, que perdieron
puestos de trabajo, redujeron ingresos, vieron
aumentado el numero de horas dedicadas al
trabajo doméstico y de cuidados y aumentaron
su exposicion a la violencia. La principal medida
tomada para la proteccion de la estabilidad en el
empleo y de los ingresos laborales fue el decreto
legislativo no. 593, que en la practica tuvo una
aplicabilidad muy limitada y principalmente solo
cubrié a las personas empleadas en el sector
publico.

medidas

Conclusiones sobre las

implementadas:

Los paises de América Latina aplicaron un paquete
de medidas bastante similar. En El Salvador las
medidas adoptadas fueron: restricciones a la
movilidad y reduccidn de actividades; apoyo a
los ingresos de los hogares; Ley de Teletrabajo;
medidas para sostener la liquidez de las MIPYMES;
transferencias intergubernamentales.
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Se identifican en estas medidas algunos aspectos
de mejora, especialmente desde una perspectiva
de respeto de los derechos humanos y de igualdad
de género:

- Si bien las restricciones a la movilidad y
las cuarentenas son el principal medio de
contencion de la COVID-19 en El Salvador su
aplicacion implicd privaciones de libertad sin
que mediara ninguna orden judicial. En el caso
de las mujeres en situacion de violencia, se
observé un agravamiento porque la convivencia
continua con la persona agresora aumentaba los
riesgos; y las limitaciones de movilidad cerraba
vias de busqueda de ayuda tanto por su propia
cuenta moviéndose con familiares o amistades o
mediante la busqueda de auxilio a autoridades.

- Entre estos mecanismos las transferencias
monetarias, tienen la ventaja de tener un “efecto
multiplicador” dentro de las comunidades,
dinamizando la economia local, por el aumento
del poder de compra de quienes la reciben.
Incluso existen estudios que demuestran que
las transferencias tienen un impacto positivo
sobre la tasa de crecimiento del PIB, efecto que
no se logra con la distribucion de canastas de
alimentos, especialmente si su contenido es
importado.

- Ley de Teletrabajo fue aprobada en El Salvador,
si bien es un mecanismo muy importante para
la continuidad laboral durante la cuarentena, la
adopcién generalizada de éste tendria riesgos,
especialmente para las mujeres por lo que
debera prestarse atencién a aspectos como la
carga global de trabajo y a fendémenos nuevos
como el acoso laboral.

- Medidas para sostener la liquidez de las
MIPYMES. La Asamblea Legislativa aprobd la
creacién del Fideicomiso para la Recuperacion
Econémica de las Empresas Salvadorefas-
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FIREMPRESA, que implementard 3 programas:
Subsidio para Empleados de las Micro, Pequena
y Mediana Empresa; Programa de Otorgamiento
de Créditos, ambos destinados a empresas
registradas como patronos en el ISSS o que estén
inscritas en la CONAMYPE o en el registro del
IVA. El tercer programa estéa destinado al sector
informal que tengan garantia real o solidaria,
un crédito vigente en el sistema financiero o
sistema financiero cooperativo y/o sociedades
de ahorro y crédito con categorias de riesgo
A o B, o que estén inscritas en el registro de
CONAMYPE, como contribuyentes de IVA y los
prestatarios que cuentan con créditos proveidos
por personas naturales o juridicas registradas
en el BCR. Los requisitos de entrada de estos
programas son de dificil cumplimiento para
amplios segmentos de la poblacion que se
dedican al trabajo por cuenta propia o en las
unidades econdmicas de menor tamano, en las
que se concentran las mujeres.

Estas medidas se implementaron en un contexto
con poco espacio fiscal, es decir con poco margen
para proporcionar recursos para atender la
emergencia sin comprometer la sostenibilidad
financiera. Como en el resto de los paises de
América Latina, la situacién es de un deterioro
generalizado de los resultados primarios y globales
yunaumentodelos nivelesdeendeudamiento.Aun
asi, el esfuerzo fiscal realizado por el pais (el costo
del paquete de medidas tomados por el gobierno
como porcentaje del PIB), El Salvador supera
por mucho el promedio latinoamericano. Este
aumento en el gasto se acompana de reducciones
en la recaudacion de IVA y del Impuesto sobre la
Renta, lo que deriva en un aumento del déficit. Esta
situacion deberia ser un incentivo para el aumento
de la transparencia de las cuentas publicas,
en contraste, se observan esfuerzos desde la



institucionalidad para fomentar la opacidad sobre
la gestion de la crisis y la ejecucion de los gastos.

La situacion pandémica ha puesto en evidencia la
escasez de instrumentos y la débil cobertura de
la proteccion social: no se cuenta con registros de
poblacion amplios para identificar a la poblacién
sujeta de las medidas; los niveles de bancarizacion
que facilita la realizacion de transferencia son bajos,
especialmente entre las mujeres; no se tomaron
medidas para enfrentar el impacto de la pandemia
enlaorganizacion del cuidado, situaciéon que afecta
especialmente a las mujeres; no existe seguro de
desempleo; el sistema de salud esta fragmentado.
Estas carenciasdejan ensituacién de desproteccion,
especialmente a algunos grupos: personas que
trabajan en el sector informal, especialmente
mujeres y jovenes; mujeres trabajadoras del hogar
remuneradas; mujeres que trabajan de manera
remunerada y adicionalmente son responsables
del trabajo doméstico y del cuidado de nifas,
nifos y otras personas dependientes, las personas
adultas mayores; las personas con discapacidad; las
juventudes y la poblacién LGBTIQ+.

En resumen, El Salvador aplicé un paquete de
medidas para paliar los efectos de la crisis sobre
las personas trabajadoras, pero “el secreto esta
en los detalles” y se encuentran aspectos de
mejora en su implementaciéon para garantizar el
pleno cumplimiento de los derechos humanos,
la inclusion y la igualdad de género. La
implementacidondelas medidas paliativas sedioen
un contexto de poco espacio fiscal, con aumento
del gasto, reduccién de los ingresos y la decision
de no transparentar el gasto, lo que ha conducido
al aumento de la deuda, que traera consecuencias
negativas para la poblaciéon trabajadora, en
términos de aumento de impuestos y/o reduccién
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de gastoy portantode servicios publicos. Ademas,
la pandemia puso en evidencia la escasez y poca
cobertura de instrumentos de proteccién social.

Recomendaciones de politica publica.

- Fomentar la demanda interna, mediante la
realizacion de compras a empresas nacionales
por parte del sector publico, en un contextoenel
que el sector manufacturero se ha visto afectado
con una caida en la produccion y las cadenas
globales se han visto interrumpidas y en la que
los paises priorizaran tener la proveeduria mas
cercana. Esta situacidon, como ocurrié en la crisis
de 2008-2009 llevara a la pérdida de empleo en
la actividad maquiladora, con afectaciones para
las mujeres.

- Fortalecer la labor de inspeccién del Ministerio
de Trabajo y Previsidn Social, para que verifique
que las unidades econémicas tomen medidas
para la prevencién del contagio en orden de
prioridad: eliminacién del riesgo, por ejemplo
a través del teletrabajo; reduccién del riesgo
mediante medidas de ingenieria como
medidas de barrera y ventilacion o medidas
de organizacibn como la redistribuciéon
de la disposicion del lugar de trabajo vy
horarios escalonados; medidas de limpieza y
desinfeccion, higiene personal y formacion;
distribucion de equipos de proteccion personal
como mascarillas y guantes. Esta es una de
las principales demandas de la poblacion
trabajadora, especialmente las mujeres.

- Establecer un nuevo marco juridico, institucional
de la Inspeccién de Trabajo que, dentro de la
realidad que ha develado la pandemia por la
COVID-19 y las posibilidades econdmicas del
pais, vele porque las personas empleadoras y
empleadas,cumplanyrespetenlasdisposiciones
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legales relativas al trabajo y la seguridad social.
Y que ademas garantice que las actuaciones del
personal de inspecciéon no irdan en menoscabo
de los derechos laborales consagrados en la
Constitucién de la Republica, Cédigo de Trabajo
y demas fuentes del derecho laboral.

Fortalecer el rol del Viceministerio de Transporte
en la verificacién del cumplimiento de medidas
de prevencion de contagio de la COVID-19 en el
sistema de transporte publico.

Potenciar las politicas activas del mercado de
trabajo (intermediacion laboral y formacién
profesional) para facilitar la reconversiéon de
las personas trabajadoras para adaptarse a las
nuevas tendencias especialmente al teletrabajo
y al comercio electrénico, estas medidas deben
ser implementadas por las instituciones que
son parte del sector de trabajo y prevision
social que incluye al Ministerio de Trabajo y
Previsién Social y al Instituto Salvadorefio del
Seguro Social. Se destaca la rapidez con la que el
INSAFORP, entidad tripartita, ha migrado mucha
de su formacién profesional al formato de
formacion a distancia. Esta rapidez de respuesta
podria estar positivamente influida por tener un
Consejo Directivo de conformacion tripartita,
que puede haberle permitido percibir con
prontitud las nuevas demandas del mercado
de trabajo. Este fortalecimiento debe realizarse
con una perspectiva de género y de inclusién
de la poblacién LGBTIQ+, garantizando que las
mujeres también tengan acceso a los servicios
publicos desde su disefo, sus contenidos, sus
horarios, sus requisitos de ingreso.

Desarrollar un sistema de proteccion social
robusto, especialmente en los ambitos de:
(i) Aumentar la disponibilidad de datos
desagregados por género: tasas diferenciadas
de infeccion; impacto econémico y en la carga

de cuidado diferenciado, barreras de acceso de
mujeres e incidencia de violencias doméstica y
sexual; (i) garantizar transferencias monetarias
para mantener el consumo de los hogares y
la satisfaccion de necesidades bdsicas, con
cobertura de las personas en situacién de
pobreza y de las personas con vulnerabilidad
de caer en ella, con una perspectiva de avance
hacia un ingreso basico universal. Entre los
grupos priorizados deben encontrarse las
mujeres jefas de hogar, las trabajadoras del
hogar remunerada que no estan laborando y la
poblacion LGBTIQ+. Estas medidas contribuyen
a mantener la demanda agregada y a que la
contraccion econémica se reduzca.

Promover la reforma al reglamento del Instituto
Salvadoreio del Seguro Social (ISSS) con el fin
de que reconozca el derecho de inscripciéon
como beneficiarias a parejas del mismo sexo.
Aumentar la sostenibilidad fiscal en el mediano
plazo, con una perspectiva de progresividad,
priorizando intervenciones sobre los impuestos
directos (y no lo indirectos como el IVA), el IVA
castiga los ingresos de la poblaciéon trabajadora,
ya que se deben destinar mas dinero en cada
compra, reduciéndose su ingreso disponible
independientemente de su nivel. Por ejemplo,
si el IVA se incrementa al 16.5%, esto implica
serd pagado por igual, independientemente del
nivel de ingreso, con afectaciones mayores a las
mujeres cuyos salarios promedios son menores
que los de los hombres. Adicionalmente se debe
combatir la evasién y la elusion fiscales.

El apoyo que proporciona el BANDESAL y la
CONAMYPE a las iniciativas econémicas debe
tener un enfoque de integralidad, tomando en
cuenta la creacién de instrumentos para todos
los segmentos empresariales, particularmente
los més pequefnos y de menor formalidad en



los que se concentran las mujeres y que son
importantes fuentes de empleo y de ingresos
para una parte importante de la poblacién
salvadorena.

Promover ratificacién de convenio 173 vy
recomendacién 180 sobre la proteccion de los
créditos laborales en caso de insolvencia del
empleador.

Mantener y mejorar los servicios especializados
de atencién a la violencia contra las mujeres,
garantizando el derecho a abandonar hogares,
aun con la existencia de restricciones a la
circulacién, adaptar los servicios como lineas
directas (por ejemplo, con aplicaciones de
mensajerias) o refugios, garantizando un
ambiente sano.

Garantizar la continuidad de los servicios de
salud en caso de enfermedades crénicas y en el
ambito de la salud sexual y reproductiva.
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Desarrollo de politicas de corresponsabilidad
social de los cuidados encaminadas a
reconocer, reducir y redistribuir el trabajo de
cuidado de nifiez, de personas mayores y otras
personas dependientes que es absorbido
mayoritariamente por mujeres.

En este contexto se requiere garantizar la
participacion de las mujeres en todo disefio de
politicas para hacer frente a la pandemia debe
consultarse a las mujeres en su diversidad,
para asegurar que sus necesidades e intereses
son incorporados en los procesos de toma de
decision.

El Instituto Salvadorefo para el Desarrollo
de la Mujer - ISDEMU conforme al mandato
legal debe verificar que se cumple el principio
constitucional de igualdad y no discriminacion
en todas las areas de la politica publica.
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Anexos

Anexo 1. Guias de entrevistas

Guia entrevista PGR. Procuraduria adjunta de Derechos del Trabajo, Derechos Reales y Personales,
Procedimientos Administrativos y Amparos// Direccion General del Trabajo y Direccion General de
Inspeccion del Trabajo.

Objetivo: Conocer la respuesta institucional para proteger y prevenir los incumplimientos de los derechos
laborales de la poblacién durante la emergencia de la COVID-19.

1.

Durante el periodo mas algido de la cuarentena ;Cémo operd la institucion? (via telefénica, presencial,
ambas, aumenté o redujo personal). ;Estuvieron todos los servicios de la unidad/institucion disponibles
para la poblacién?

;Qué cambios se observé en las demandas de la poblacién? (la solicitud de servicios aumentd, se redujo,
el tipo de solicitudes cambio).

{A qué obedecieron estos cambios? (la poblacién no sabia que la institucion seguia trabajando, la
poblacién se mantuvo en cuarentena, por la dindmica laboral)

:{Como valora el nivel de cumplimiento de los servicios de la institucion respecto a la demanda de la
poblacién? (hubo saturacién, se logré cubrir).

(Cudl fue la respuesta de otros actores del proceso? Por ejemplo, sector justicia.

;Qué dificultades encuentra para el efectivo cumplimiento de los servicios de la institucién respecto a la
demanda de la poblacién?

;Qué perspectiva ve sobre los servicios que seran demandados por la poblacién?

Guia entrevista

Objetivos

1.

Conocer las principales dificultades que en el ambito laboral han experimentado las personas
trabajadoras durante la emergencia de la COVID-19.

Conocer la valoracién de organizaciones sindicales sobre la respuesta institucional para proteger y
prevenir los incumplimientos de los derechos laborales de la poblacidn durante la emergencia de la
CovID-19.

Durante el periodo mas algido de la cuarentena ;Cuales son las principales dificultades que ha tenido
la poblaciéon trabajadora en el ambito laboral? (pérdida del empleo, suspension del contrato laboral,
reduccion de ingresos - falta de obtencidn de alimentos, falta de pago de servicios, pérdida de vivienda-,
falta de servicios de salud).

;Qué mecanismos ha utilizado la poblacién trabajadora para hacer frente a estos problemas? (proteccion
social, redes familiares).

;{Como valora la respuesta de la institucionalidad? MTPS, OJ, PGR.

;Qué dificultades encuentra para el efectivo cumplimiento de los servicios de la institucion respecto a la
demanda de la poblacién?

;Qué perspectiva ve sobre los servicios que seran demandados por la poblacién?



El cuestionario aplicado fue el siguiente:
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CUESTIONARIO A LAS PERSONAS TRABAJADORAS SOBRE EL IMPACTO DE LA COVID-19

Presentacion. Este cuestionario esta siendo realizado por la Organizacion de Mujeres Salvadorefas por la
Paz ORMUSA. con los siguientes objetivos:
Conocer el impacto de la COVID-19 sobre las personas trabajadoras en dreas como permanencia en el

1.

Instrucciones. Responder las preguntas segun su opinidn y su experiencia.

trabajo, ingresos, horas de trabajo.

Conocer los mecanismos con los cuales las personas trabajadoras enfrentaron los efectos de la COVID

19.

Conocer la valoracién de las personas trabajadoras sobre el funcionamiento de la institucionalidad
laboral para protegery prevenir los incumplimientos de los derechos laborales de la poblacién durante

la emergencia de la COVID 19.

SECCION I. Informacién general de las personas entrevistadas

1.

2.

Municipio en el que vive

Edad

1617 ] 18-29
40-49 E 50-59
70-79 E 80y mas
Sexo

Mujer E Hombre
Pertenece a la diversidad sexual

i ] No

Estado familiar

Soltera E Separada
Acompanfada E Casada

¢Sabe leer y escribir?

i N

1o U0 ULL

30-39 ]
]

50-69

Divorciada E
Viuda ]

]
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7. Ultimo nivel de educaciéon formal aprobado

Ninguno E 10. A 6°. E 7°. A 9. E
L

Algun afo de bachillerato E Bachillerato completo E Algun ano de universidad

Universidad completa Algun ano de Educacién Educacion superior no
superior no universitaria universitaria completa

8. ;Hatomado algun curso de formacién profesional?

i ] No [ ]

Si la respuesta es si especifique

9. Numero de personas que viven en el hogar (incluyéndose usted)

10. ;Tiene hijas o hijos?
i ] No L]

8.a. Si responde si, coloque el nimero de hijas por rango de edad

1-5afos E 6-12 afios E
16-17 anos E 18-21 anos E

0-11 meses

13-15 anos

UL

22 ahos y mas
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SECCION Il. Actividades econémicas en febrero de 2020.

1.

{Enfebrerode2020cuantaspersonasgenerabaningresos(yaseacomoempleadas,conactividades
agricolas, con negocio propio) en su hogar en febrero? (incluyéndose usted)
(si la respuesta es 0 pasar a seccion lll).

¢En febrero de 2020 usted realizaba alguna actividad para generar ingresos?
Si E (pase a 1.a) No E (pase a la seccién Ill)

1.a. Si la respuesta es si, marque todas las actividades a las que se dedicaba:
Empleada con prestaciones de ISSS y AFP

Empleada sin prestaciones de ISSS y AFP E

Negocio propio en el que emplea a otras personas (comedor, tortilleria,
venta de ropa, comedor, tortilleria, crianza de gallinas o cerdos).

Negocio propio en el que no emplea a otras personas (comedor, tortilleria,
venta de ropa, comedor, tortilleria, crianza de gallinas o cerdos).

Venta ambulante
Ayudaba en un negocio familiar

Trabajo doméstico remunerado

UL

En febrero 2020 ;Todas las personas del hogar dependian econémicamente de usted?

Si E Si responde si pasar a la seccion lll. E No Siresponde no pasar a2.a.

2.b. ;Era en febrero usted el principal ingreso del hogar?
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SECCION Ill. Actividades econémicas durante la cuarentena.

1. Durante los puntos mas altos de la cuarentena ;Cuantas personas generaban ingresos (ya sea
como empleadas, con actividades agricolas, con negocio propio) en su durante la cuarentena?
(incluyéndose usted) (Si la respuesta es “0” pasar a la seccion 4).

1. ;Durante la cuarentena realizé alguna actividad economica para generar ingresos?

Si E (pasea 1.a) No

1.a. Si la respuesta es si, marque todas las actividades que correspondan

.

(pase a4)

Continué igual con las mismas actividades econdmicas

Continué con una parte de las actividades econémicas

L

Inicié una nueva actividad econdmica
2, Durante la cuarentena ;Todas las personas del hogar dependian econémicamente de usted?

Si E Si responde si pasar a 3 No E Si responde no pasar a 2.a.

2.a. ;Era durante la cuarentena usted el principal ingreso del hogar?
si | No

3. Durante la cuarentena sus ingresos:
Aumentaron

Se mantuvieron iguales

UL L

Se redujeron
4. ;Durante la cuarentena recibié alguno de estos apoyos?

Bono de $300

Paquete alimenticio del GOES

Paquete alimenticio de alcaldia

Remesa de familiar en el extranjero

Remesa de familiar en el pais

Ayuda de Iglesia

JUUUUL



Ayuda de ONG

Otro (especificar)

Ninguna (si responde ninguna pase a IV)
5. Las ayudas recibidas las califica de:

Hasta sobr6

Justas, exactas

Insuficientes
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]

]

]
]
]
]

SECCION IV. Valoraciones sobre las medidas econémicas tomadas

Le leeré unas frases e indique si esta de acuerdo, mas o menos, en desacuerdo, no sabe.

Las medidas de parar las actividades econdmicas, considero qué:

No funcionaron, siempre habia que salir
a trabajar

Esta bien, pero el gobierno debié dar
mas ayuda a las personas

Estan bien, pero las empresas debieron pagar
a las personas trabajadoras

Esta bien, pero el Ministerio de Trabajo debid
vigilar mas a las empresas

Estan bien, perfectas
Si no trabajo no como

Otra (especificar)

De Mas o En No sé
acuerdo menos desacuerdo
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SECCION V. Sobre la incorporacion al trabajo

1. Sobrelareincorporacion al trabajo indique su opinién respecto a las frases que le leeré, si esta de
acuerdo, en desacuerdo, mas o menos o no sabe.

De Mas o En No sé
acuerdo menos desacuerdo

Esta bien reincoporarse, siempre
que se guarden las medidas

Preferiria no reincorporarme, pero
no tengo alternativa

En mi trabajo se cumplen las medidas
de prevenciéon

En el transporte se cumplen las medidas
de prevencion

El Ministerio de Trabajo deberia vigilar
mas las empresas

SECCION V1. Vivencia de la cuarentena.

1. A partir de marzo que inicié el periodo de cuarentena ;como se siente respecto a la informacion
que recibe sobre las medidas de prevencion?

Bien informada Medianamente informada Nada informada

2. Durante el periodo de cuarentena ;ha necesitado anticonceptivos?

Si No

a. Silarespuesta es si ;ha podido tener acceso a los mismos?

Si No

b. Sila respuesta es si ;de qué manera?

Unidad de salud Comprando Amistades
/1SSS/ hospital en farmacia ONG o familias
Otros Especifique
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3. (Tiene usted un tratamiento permanente o de largo plazo debido a enfermedad crénica?

Si No

a. Durante el periodo de cuarentena ;Ha tenido acceso a sus medicamentos?

Si No

b. Si la respuesta es si ;de qué manera?

Unidad de salud Comprando Amistades
/1SSS/ hospital en farmacia ONG o familias
Otros Especifique

4. Durante el periodo de cuarentena segun usted percibe por su propia vivencia, sus parientes mujeres, sus
vecinas mujeres, la violencia contra las mujeres

Ha Se mantiene Ha No sabe
aumentado igual disminuido

5. Senale las principales dificultades que ha vivido en el periodo de cuarentena que inicié el 17 de mayo.
(puede marcar varias opciones). No leer solamente marcar lo que la persona dice.

1. Falta de trabajo

2. Falta de dinero

3. No tener comida

4. El pago de préstamos

5. Pagar la vivienda

6. Pagar recibos

7. No poder salir, estar encerrada

8. Falta de medicinas

9. La escuela de las nifias/os

10. Otra especificar
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Anexo 2. Instrumentos normativos relacionados relativos al abordaje de la pandemia de la COVID-19

 Decreto

Organo ejecutivo Organo legislativo Organo Judicial
Marzo
- Decreto Ejecutivo No. 4 del ramo de salud- DL No. 593- Estado de
establecié cuarentena de 30 dias a toda Emergencia ~ Nacional  por

persona que ingrese al territorio nacional.

- Decreto Ejecutivo No. 12 de la Presidencia de
la Republica. Declaratoria de Emergencia por
COVID-19 (Basado en la Ley de Proteccion
Civil, derogado por el D.E. No.14).

+ D.E. No. 14 deroga el D.E. No. 12 del Consejo
de Ministros por el que se declaré Emergencia
por COVID.

I D.E. No. 5 del Ministerio de Salud- Prohibicién

de ingreso de extranjeros (basado en Decreto
594). Declarado inconstitucional.

+ Decreto Ejecutivo No. 12 del ramo de salud-
Medidas Extraordinarias de Prevencién vy
Contencidn para Declarar el Territorio Nacional
como Zona Sujeta a Control Sanitario, a fin de
Contener la Pandemia COVID-19. Declarado
inconstitucional.

- Decreto Ejecutivo No. 13-Se reforma el D.E. No.
12 del ramo de salud, de fecha 21 de marzo de
2020.

Ejecutivo No. 14- Medidas
Extraordinarias de Prevencién y Contencidn
para Declarar el Territorio Nacional como
Zona Sujeta a Control Sanitario, a fin de
Contener la Pandemia COVID-19. Declarado
inconstitucional.

- Decreto Ejecutivo No. 15- Se autoriza el
funcionamiento de los distintos medios de
comunicacion, asi como la libre circulacién
del personal que labora para los mismos, en
todos sus ambitos de actuacion, quienes para
efectos de acreditar su calidad deberan portar
Unicamente su respectivo carné, en aras de
garantizar el derecho de la ciudadania a estar
debidamente informado, asi como el pleno
ejercicio del derecho a la informacioén y libre
expresion.

- Decreto No. 18.- Medidas Extraordinarias de
Prevencion y Contenciéon para Restringir a
todas las Personas su Circulaciéon en Playas,
Balnearios y Centros Turisticos. Declarado
inconstitucional.

+ Decreto No. 19.- Medidas Extraordinarias de
Prevencion y Contencion para Declarar el
Territorio Nacional como Zona Sujeta a Control
Sanitario, a fin de Contener la Pandemia
COVID-19. Declarado inconstitucional.

- Decreto No. 20.- Reglamento para el
Aislamiento, Cuarentena, Observaciéon o
Vigilancia, por COVID-19.

COVID-19 (30 dias).

D.L. No. 594- Ley de Restriccién
Temporal de Derechos
Constitucionales para Atender la
Pandemia COVID-19 (15 dias).
Decreto No. 606.- Reforma al
Decreto Legislativo No. 593, de
fecha 14 de marzo de 2020.
Decreto No. 611.- Ley de
RestriccionTemporal de Derechos
Constitucionales Concretos para
Atender la Pandemia COVID-19.
Declarado inconstitucional.

Abril

- Decreto No. 622.- Prérroga del

Estado de Emergencia Nacional
de la Pandemia por COVID-19.
Decreto No. 631.- Se prorroga la
vigencia del Decreto Legislativo
No. 593, de fecha 14 de marzo del
ano dos mil veinte y sus reformas
posteriores, que contiene “Estado
de Emergencia Nacional de la
Pandemia por COVID-19".
Decreto No. 632.- Ley Especial
para proteger los derechos de
las personas durante el Estado
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Resolucion Ministerial No. 101.- Se ordena
por el plazo de setenta y dos horas contadas
a partir de la publicacién esta resolucion en
el Diario Oficial, la medida extraordinaria
de establecimiento de cerco sanitario en
los limites territoriales del municipio del
Puerto de La Libertad, departamento de
La Libertad, con el objeto de combatir la
propagacion del virus SARS-Cov-2, en la
salud de la poblaciéon de ese municipio
y en el territorio nacional, constituyendo
esta accion un medio eficaz y temporal
mientras se ubican nexos epidemioldgicos
(contactos COVID-19) dentro del referido
municipio. Declarado inconstitucional.
Decreto No. 19.- Estado de Emergencia
Nacional de la Pandemia por COVID-19.
Declarado inconstitucional.

Decreto No. 21.- Medidas Extraordinarias
de Prevencién y Contencidén para Declarar
el Territorio Nacional como Zona Sujeta
a Control Sanitario, a fin de Contener
la Pandemia COVID-19. Declarado
inconstitucional.

Decreto No. 22.- Habilitaciones Previstas en
el Articulo 8 de la Ley de Regulacién para
el Aislamiento, Cuarentena, Observacion
y Vigilancia por COVID-19. Declarado
inconstitucional.

Decreto No. 24.- Habilitaciones Previstas en
el Articulo 8 de la Ley de Regulacién para
el Aislamiento, Cuarentena, Observacion
y Vigilancia por COVID-19. Declarado
inconstitucional.

Decreto No. 18.- Estado de Emergencia
Nacional de la Pandemia por COVID-19.
Declarado inconstitucional.

Decreto No. 25.- Se reforma el articulo 4 del
Decreto Ejecutivo en el Ramo de Salud No.
24, de fecha 9 de mayo de 2020. Declarado
inconstitucional.

Decreto No. 19.- Estado de Emergencia
Nacional de la Pandemia por COVID-19.
Declarado inconstitucional.

Decreto No. 26.- Medidas Extraordinarias
de Prevencién y Contencién para Declarar
el Territorio Nacional como Zona Sujeta
a Control Sanitario, a fin de Contener
la  Pandemia COVID-19. Declarado
inconstitucional.

de Emergencia decretado por la
pandemia COVID-19 (vetado, a
controversia).

Decreto No. 634.- Se prorroga la
vigencia del Decreto Legislativo
No. 593, de fecha 14 de marzo del
afo dos mil veinte y sus reformas
posteriores, que contiene “Estado de
Emergencia Nacional de la Pandemia
por COVID-19” (Vetado y enviado a
controversia).

Mayo

Decreto No. 639- Ley de
Regulacion para el Aislamiento,
Cuarentena, Observacién y
Vigilancia por COVID-19. Declarado
inconstitucional.

Hc 148 2020 prohibicion
detenciones.

Admision amparo 167-2020,
sobre salvadorefios impedidos
de ingresar el territorio por
cierre de fronteras.
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Junio
- Decreto No. 29.- Medidas Extraordinarias Decreto No. 649.- Se suspenden - Resolucion en el proceso de
de Prevencion y Contencion para Declarar por diez dias, los términos y plazos inconstitucionalidad acumulado
el Territorio Nacional como Zona Sujeta procesales en los procedimientos 21-2020/23-2020/24-2020/25-
a Control Sanitario, a fin de Contener administrativos y procesos judiciales, 2020.
la  Pandemia COVID-19. Declarado cualquiera que sea la materia y la - Controversia No.2-2020,
inconstitucional. instancia en que se encuentren. avalando sancion y publicacion
- Decreto No. 31.- Protocolos Sanitarios |- Decreto No. 661. Ley Especial del D.L. 620. Sobre la proteccion
para Garantizar los Derechos a la Salud de Emergencia por la Pandemia de Trabajadores de la Salud.
y a la Vida de las Personas, en el Proceso COVID-19, Atencion Integral de la
de Reactivacion Gradual de la Economia, Vida, la Salud y Reapertura de la
durante la Pandemia por COVID-19, Economia. Vetado, a controversia.
aplicables en las Zonas Occidental, Central
y Oriental de la Republica de El Salvador.
Julio
- Decreto No. 32.- Protocolos Sanitarios - Controversia No.3-2020,
para Garantizar los Derechos a la Salud avalando sancién y publicacién
y a la Vida de las Personas, en el Proceso del D.L. 621. Disposiciones
de Reactivacién Gradual de la Economia, Transitorias para Regular el
durante la Pandemia por COVID-19, Retorno de Salvadorefios.
aplicables en las Zonas Occidental, Central
y Oriental de la Republica de El Salvador.
Agosto
- Resolucién controversia 08-2020
sobre D.L. 661, declardndolo
constitucional y ordenando su
vigencia y reforma inmediata.
- Resolucion de controversia 04-
2020 sobre D.L. 632 del 16 de
abril de 2020, Ley especial para
proteger los derechos de las
personas durante el Estado de
Emergencia decretado por la
Pandemia COVID-19.
Septiembre
- Decreto No. 661.- Ley Especial de - Resolucién controversia 6-2020.
Emergencia por la Pandemia COVID-19, Declarando inconstitucional
Atencién Integral de la Vida, la Salud y por vicios de forma el D.L. 642.
Reapertura de la Economia. Ley Especial Transitoria de
Medidas al Sector Agropecuario
para Garantizar la Seguridad
Alimentaria ante la Emergencia
Nacional y los Efectos de la
misma por la pandemia COVID
19.
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- Resolucién controversia
resolucién 7-2020, declardndola
improcedente 'y ordenando
archivo del decreto Amp. 167-
2020: Sala invalida requisito
de prueba PCR negativa como
condicion para ingresar al pais
para salvadorenos afectados
por el cierre de fronteras.

- Amp. 167-2020: Sala declara
como fraudulenta la accién de
las autoridades de trasladar
la prueba PCR negativa a las
empresas privadas de transporte
como requisito de abordaje
para personas salvadorefas
y residentes definitivos con
destino a El Salvador.

Octubre

- D.L. 757 Decreto Legislativo para
detener la pandemia por COVID 19.
Noviembre

- Superacion del veto presidencial al
D.L.757.

Fuente: Fundacion de Estudios para la Aplicacién del Derecho -FESPAD (2020). Impacto del COVID-19 en los Derechos Humanos y la
Seguridad Publica en El Salvador.
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