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PRESENTACION

En paises como ElI Salvador es
indiscutible que cada vez adquiere mayor

relevancia o interés el conocimiento de
la realidad econdmica, social y politica
de la poblacion femenina, a tal punto que

pareciera que por fin se estan vislumbrando
las condiciones minimas que pueden
permitir pasar gradualmente de una etapa
historica marcadamente androcéntrica a otra
donde aquella sea visibilizada en todos los
ambitos, lo que permitiria a la vez mejores
posibilidades para avanzar en la construccion
de una sociedad igualitaria y equitativa v,
por consiguiente, democratica. Pero todavia
queda largo trecho por caminar para lograr que
esa perspectiva sea de dominio comun y no
s6lo de algunas instituciones de Estado y de
ciertos grupos o sectores, incluyendo dentro
de estos dos ultimos a las mismas mujeres
organizadas.

Una de las condiciones minimas aludidas es
sin duda la apertura de un proceso de reflexion
y sensibilizacion sobre los distintos problemas
que han afectado a la poblacion femenina
salvadoreia y que han agudizado su historica
condicion y posicion por razones de género.
Ese proceso ha permitido en los ultimos veinte
afnos, por ejemplo, la elaboracion y entrada
en vigor de un conjunto de leyes que estan
en consonancia con el marco normativo
internacional relativo a los derechos humanos
de las mujeres, la creacion de instituciones
ad-hoc y la cada vez mayor participacion de
las mismas en la defensa de sus derechos e
intereses especificos sin importar su condiciéon

socioecondmica e incluso su Aafiliacion

ideolégica y politica.

Es en este proceso que se circunscribe, en su
séptima edicion, el volumen Mujer y mercado
laboral 2012, que en esta oportunidad se
estructura en tres partes o capitulos integrados
por igual numero de investigaciones de
diferente autoria.

Asi, la Parte | intitulada «Estado de los
indicadores de género en el mercado de
trabajo», constituye una radiografia de las
mujeres trabajadoras que hace evidente el
incumplimiento de sus derechos en el mercado
laboral pese a que estan reconocidos en el
marco normativo vigente en el pais, incluyendo
la Carta Magna o Ley Fundamental.

Esa vulnerabilidad laboral femenina es
analizada a partir de los datos registrados por
la DIGESTYC a través de su estudio anual
Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples
2011, en tanto que los correspondientes a
2012 se hicieron publicos hasta en mayo
recién pasado.

Al cierre del estudio, tras realizar un analisis
comparativo entre los indices de 2009 y 2011,
el autor encuentra que los indicadores
que han experimentado una reduccién de
las brechas entre hombres y mujeres son:
subempleo, poder y acceso a la propiedad
de las empresas, salarios, empleo informal,
pobreza en la fuerza de trabajo, sindicalizacién
ytrabajoinfantil. En otras palabras, se observan
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avances significativos en materia de igualdad
y equidad de género en el mercado laboral
salvadorenfio.

Siempre dentro de la misma tematica relativa
a la poblacion laboral femenina, en la Parte |l
titulada «La violencia laboral, una problematica
invisible en los registros oficiales», la autora
pone al descubierto las diversas formas de
violencia que en el ambito laboral impactan
en las mujeres y cdmo esos abusos, en
su mayoria, no llegan ni siquiera a ser
denunciados por las victimas.

En este caso, el analisis de esta realidad
laboral de las mujeres se realiza a partir
del registro de denuncias hechas durante
2012, y primeros meses del afo siguiente,
en instituciones estatales como el Ministerio
de Trabajo, la Procuraduria General de la
Republica, entre otras.

En cuanto a la denuncia de la violencia
laboral, el estudio coincide con otros
realizados previamente por ORMUSA, cuando
se afirma que “(...) esta violencia es poco
denunciada por las personas que las sufren.
Primero porque es dificil probarla debido a
que el sistema de justicia exige personas
que testifiquen o sostengan que observaron
la violencia, generalmente quienes hayan
presenciado el hecho se niegan a testificar por
temor al despido si apoyan a las victimas de
esos hechos de violencia”.

De ese modo, los primeros capitulos
muestran como en la actualidad, pese a los
avances logrados en los ultimos veinte afios,
la poblacion laboral femenina continua siendo
afectada por los resabios de una cultura
marcadamente androcéntrica y autoritaria
que pone en entredicho la institucionalidad

del Estado y vulnera los derechos humanos
de millares de mujeres en los centros de
trabajo.

Esa realidad actual de las mujeres
trabajadoras y de la poblacion laboral en
general, tiene evidentemente su caldo
de cultivo en el pasado, y eso es lo que
intenta sondear el autor en la parte Il del
presente estudio: «El Salvador: los modelos
economicos y su impacto en la educacion y
la formacion de valores».

Como su titulo lo indica, esta investigacion
hurga en el pasado como los distintos modelos
economicos aplicados o adoptados en el pais
moldearon en diferentes momentos un sistema
educativo que habria de preparar a mujeres
y hombres para su insercion en el mercado
laboral, y cémo al mismo tiempo se forjaron
los valores o principios morales del conjunto
social.

De ahi que con esta publicacion, ORMUSA
busca nuevamente aportar elementos para
profundizar en el conocimiento de la realidad
laboral de las mujeres en particular y del resto
de la poblacién trabajadora en general,
en esta oportunidad desde la sucesion del
tiempo, lo que en definitiva puede abonar a la
reflexion y sensibilizacién sobre la necesidad
de continuar avanzando en la construccion
de un pais mas humano y democratico, que
tenga a su base la igualdad y la equidad de
género.

Finalmente, ORMUSA agradece el apoyo
brindado por Oxfam Canada y ACDI para
la realizacion de este estudio y del Fondo
Centroamericano de Mujeres para la
publicacion del mismo. Queda pues, en
manos de la lectora o lector, el volumen Mujer
y mercado laboral 2012.



PARTE |

Estado de los indicadores de género
en el mercado de trabajo

Edgar Armando Lara L6pez







Mujer y Mercado Laboral 2012

ORMUSA

ESTADO DE LOS INDICADORES DE GENERO EN EL MERCADO
DE TRABAJO

Una lectura de los indicadores a la luz del
principio de la proteccion en el ejercicio de
los derechos y no discriminacion: a manera
de introduccion

Los derechos humanos de las mujeres, estan
incorporados en la normativa internacional y
nacional. La inquietud que surge, es qué tan
eficaz y efectiva ha sido la implementacion de
las disposiciones que los regulan.

A 2011 el 38.8% de los hogares liderados
por mujeres estan en pobreza, el 47.5%
de las mujeres en edad de trabajar no
reportan algun tipo de ingreso, el 70.1%
de las mujeres econdmicamente inactiva
se dedican a quehaceres domésticos/
obligaciones familiares, el 56% de las mujeres
ocupadas estan en sector informal (urbano) y
el 36.5% en situacion de subempleo (urbano),
sélo el 27.3% de las mujeres afiliadas a las
AFP son cotizantes activas, los hombres

Cuadro 1
Indicadores de género del mercado de trabajo
(Porcentaje)
2009 2011
Indicador Hombres Mujeres | Hombres | Mujeres
Hogares en situacion de pobreza 374 38.4 41.5 38.8

Poblacion en edad de trabajar que no reporta algun tipo de
ingresos

Poblacion ocupada con jornada menor a 40 horas a la sema

Poblacién ocupada en calidad de empleadora
Brecha de salarios promedios 186 | 163

Ocupados que han firmado contrato de trabajo (sector privado)*
Poblacién ocupada cubierta por algun tipo de seguro

Tasa de sindicalizacién

por motivos de quehaceres domésticos y razones familiares

31.5 47.5 31.1 47.5

na

1 14.4 0.4 9.7

19.8 20.4 8.2

Fuente: Elaboracién propia a partir del datos del MTPS, SIP y la EHPM
*La diferencia significativa entre 2009 y 2011 se debe a cambios en el sistema de clasificacion.
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ganan un 16.3% mas que las mujeres, el
8.2% de las mujeres asalariadas estan
sindicalizadas y el 38.8% de las mujeres en el
sector privado han firmado contrato de trabajo.
De la lectura de estos datos se deriva cierta
vulnerabilidad de los derechos de las mujeres
consagrados, en disposiciones contenidas en
la Constituciéon de la Republica, la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién
de la Discriminacién contra las Mujeres y el
Codigo de Trabajo, todas normas vigentes
en la Republica de El Salvador. La razén de
esa vulneracion es la discriminacion contra las
mujeres.

Es un principio constitucional y de derechos
humanos a nivel internacional y nacional, la
prohibicion de limitar a las mujeres, por razén
de su sexo, de todos los derechos establecidos
en nuestro ordenamiento juridico, puesto que
existe una prohibicion de la discriminacion
contra las mujeres.

Asi, nuestra Constitucion de la Republica,
que data de 1983, establece que: Todas las
personas son iguales ante la ley. Para el goce
de los derechos civiles no podran establecerse
restricciones que se basen en diferencias de
nacionalidad, raza, sexo o religion; segun el
articulo 3 de la misma.

En este articulo constitucional encontramos
contenido el Derecho de Igualdad y el Principio
de No Discriminacion. Este ha sido desarrollado
recientemente por una norma secundaria: La
Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la
Discriminacion contra las Mujeres, la cual esta
vigente desde abril de 2011.

Segun el articulo 1 de la Ley de Igualdad, el
Estado Salvadorefio, ratifica su compromiso
con la plena aplicacion del Principio

Constitucional de Igualdad de las personas y
el cumplimiento de las obligaciones derivadas
en este principio; esto de conformidad con la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
CEDAW, esta ley prohibe la discriminacion,
de derecho o de hecho, directa o indirecta,
contra las mujeres.

Establece que “la garantia efectiva del
Principio de Igualdad expresa que,
para el Estado, mujeres y hombres son
iguales ante la ley y equivalentes en sus
condiciones humanas y ciudadanas. Esta
igualdad tiene como consecuencia, que son
legitimamente merecedoras y merecedores
de igual proteccién de sus derechos por las
Instituciones competentes y no podran ser
objeto de ningun tipo de discriminacién que
impida el ejercicio de tales derechos”.

El estado de los indicadores de género, que
evidencia una posicién desventajosa de las
mujeres con respecto a los hombres en el
mercado de trabajo, llama a la reflexién sobre
dos elementos claves para la consecucion de
la igualdad: (1) el derecho a ser protegidas en
el ejercicio de los derechos y (2) el concepto
de discriminacién, segun la CEDAW.

Respecto al primer aspecto, la Constitucion de
la Republica establece, en el articulo 2 inciso
primero: Toda persona tiene derecho a la vida,
a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la
seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion
y a ser protegida en la conservacion y defensa
de los mismos.

Esto implica Ila existencia de una
institucionalidad que actie para la
conservacion y defensa de los derechos
humanos de las mujeres. Ademas, la existencia
de garantias, que no son mas que limites al
ejercicio abusivo, pero también negligente
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de la funcién publica; y de mecanismos que
permitan para las mujeres un acceso expedito,
sencillo y agil a la conservacion y defensa de
sus derechos. En, sumaun Estadoresponsable
y comprometido.

Sin embargo, las instituciones estan
conformadas por personas, que ejercen una
funcién publica, que segun la Constitucion y el
principio de legalidad, su primera obligacién
es cumplir la ley, pero estas personas viven
en razon de sus “valores” y “principios” que
emanan de sus costumbres y de su entorno
cultural, y que- lamentablemente- mayormente
son discriminativos contra las mujeres. Esto
repercute en una institucionalidad débil para
la conservacién y defensa de los derechos
humanos de las mujeres y que se reflejan
en las condiciones en las que las mujeres se
insertan y estan en el mercado de trabajo.

En cuanto al segundo aspecto, los indicadores
relacionados a los salarios, ingresos y trabajo
no remunerado, ponen en evidencia el nivel de
compromiso de la institucionalidad publica o el
Estado en cuanto a la garantia del derecho
a la no discriminacién. La Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres, conocida
como CEDAW, ratificada por el Estado de
El Salvador desde el dos de julio de mil
novecientos ochenta y uno, establece en el
Articulo 1, que la expresién “discriminacion
contra la mujer’” denotara toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre

y de la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales, en las esferas
politica, econdmica, social, cultural, y civil y en
cualquier otra esfera.”

Esta Convencion, establecié para los Estados
(Articulo 2) seguir por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra
la mujer y, con tal objeto se comprometen a:
a) (...) asegurar por ley u otros medios
apropiados la realizaciéon practica de ese
principio (de la igualdad del hombre y de la
mujer); (...)

Esta Convencion como vimos fue ratificada en
1981, y la Asamblea Legislativa de El Salvador
dio cumplimiento a este ordinal hasta el afo
2011, es decir 30 afios después.

c) Establecer la proteccion juridica de los
derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar,
por conducto de los tribunales nacionales
competentes y ofras instituciones publicas,
la proteccion efectiva de la mujer contra todo
acto de discriminacion; (...)

Se establece nuevamente que se debe
garantizar la proteccion efectiva de los
derechos de las mujeres, existiendo un
papel fundamental del Organo Judicial, al
cual se hace una referencia expresa en este
inciso, particularmente contra todo acto de
discriminacion.

La Ley de Igualdad, ha establecido que
el organismo responsable de la defensa y
garantia de la igualdad y no discriminacién en
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los derechos de las mujeres es la Procuraduria
General de la Republica (Art. 38).

Sin embargo, la proteccion efectiva implica
la participaciéon de toda la institucionalidad
publica y por ello, se establece en la misma
ley, que para los efectos de su aplicacion
la Procuraduria General de la Republica
mantendra una relacion de colaboracion con la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, la Fiscalia General de la Republica
y el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de
la Mujer (ISDEMU, la cual debera sujetarse a
las facultades y funciones de cada institucion
(inciso final Art. 39).

Pero, ademas, se establece que las
instituciones del Estado deberan integrar los
Principios de Igualdad y No discriminacién en
todas las politicas, normativas, procedimientos
y acciones desarrolladas en el gjercicio de sus
respectivas competencias (Art. 9 LIE)

Esto implica que la proteccién juridica efectiva
contra la mujer en materia de discriminacion
debe tener un alcance general, o como lo cita
la misma norma en referencia: La presente ley
es de interés social y de aplicacion general e
involucra a todos los ambitos de la vida social,
economica, politica y cultural de la Republica
de El Salvador (Art. 3 LIE).

f) Adoptar todas las medidas adecuadas,
incluso de caracter legislativo, para modificar
o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas
que constituyan discriminacion contra la
mujer.

La Ley de Igualdad, establece una serie de
disposiciones que pretenden dar cumplimiento
a este mandato, porello en el articulo 49 sefiala
que cada una de las instituciones del Estado,
deberan en un plazo de seis meses, a partir
de la entrada en vigencia de la ley, armonizar

10

las mismas (normas internas) para establecer
en ellas las sanciones pertinentes (al
incumplimiento de la ley). En esa misma linea,
en cuanto a los alcances de la ley (Art. 4) en
el ordinal 5 sefiala: Armonizacion de las leyes,
reglamentos, resoluciones o cualquier otro
acto juridico o administrativo originado en las
instituciones del Estado que limiten o nieguen
los principios de igualdad, no discriminacion y
los derechos entre mujeres y hombres.

Ademas, la Convencién mandata que /os
Estados partes tomen medidas apropiadas
para: Modificar los patrones socioculturales
de conducta de hombres y mujeres, con miras
a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y
practicas consuetudinarias que estén basadas
en (...) funciones estereotipadas de hombres
y mujeres (Articulo 5 Literal a).

En esa linea la Ley de Igualdad, en el
articulo 4 reconociendo la importancia de dar
cumplimiento a esta disposicion, sefiala que
para el cumplimiento de la ley, las instituciones
del estado, de acuerdo con sus competencias,
deberan realizar acciones permanentes
orientadas hacia los siguientes aspectos de
alcance general:

1. Eliminacién de los comportamientos
y funciones sociales discriminatorias,
que la sociedad asigna a mujeres y
hombres respectivamente; (...)

2. Lograr (...) la eliminacién de los
factores que impiden desarrollar sus
capacidades para tomar decisiones

sobre su vida sin limitaciones
derivadas de patrones culturales
discriminatorios.

3. Desarrollar pautas de socializacion
de mujeres y hombres, basadas en el
reconocimiento de la plena equivalencia
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humana, politica, social, econémica y
cultural de ambos, en el mutuo respeto
a sus diferencias de cualquier tipo;

(..

4. Eliminacion de los obstaculos al
desempefio e intervencion de las
mujeres en todas las éareas del
quehacer colectivo e individual y a la
creacion de condiciones que faciliten,
propicien y promuevan la participacion
igualitaria de las mujeres y hombres
en el pleno egjercicio de todos sus
derechos.

Una dltima disposicion relevante, de esta
Convencion, que conviene citar para los
efectos de este andlisis, es el articulo 11, que
senala las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en la esfera
del empleo, que deberan implementar los
Estados, entre las que destacamos:

El derecho alas mismas oportunidades
de empleo, inclusive a la aplicacion
de los mismos criterios de seleccion
en cuestiones de empleo (a); El
derecho a la proteccion de la salud y
a la seguridad en las condiciones de
trabajo, incluso la salvaguardia de la
funcion de la reproduccion (f);

2. Afin de impedir la discriminacion
confra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar
la efectividad de su derecho a trabajar,
(...): c) Alentar el suministro de
servicios sociales de apoyo necesarios
para permitir que los padres combinen
las obligaciones para con la familia
con las responsabilidades del trabajo
y la participacion en la vida publica,
especialmente mediante el fomento de

la creacion y el desarrollo de una red
de servicios destinados al cuidado de
los nifios;

En esa misma linea, La Ley de Igualdad,
Equidad y Erradicacion de la Discriminacion
contra las Mujeres, sobre la participacion
igualitaria en el empleo (Articulo 25), consigna
entre otras obligaciones: b) Los requisitos
y criterios de seleccion de personal que se
establezcan, deberan contemplar la igualdad
de mujeres y hombres y la eliminacion de
cualquier sesgo sexista, en detrimento de
la igualdad de oportunidades y la igualdad
de trato. g) La eliminacion de cualquier
diferenciacion salarial entre hombres y
mujeres en razon del desempefio de un mismo
cargo y funcion laboral.

La misma norma, consigna en el Articulo 27,
el Reconocimiento del Trabajo Doméstico
y del Cuidado, siendo obligacion del
Estado, desarrollar de manera sostenida y
permanente, politicas dirigidas a facilitar la
corresponsabilidad de mujeres y hombres, en
el ambito del trabajo reproductivo y del cuidado
familiar, lo cual comprende la atencion de las
exigencias de la vida doméstica y familiar.

Por su parte el Codigo de Trabajo, establece
en el Articulo 12 que: El Estado velara por
el respeto de los principios de igualdad de
oportunidades y de trato en el empleo y la
ocupacioén, incluyendo el acceso a la formacion
profesional.

En el Articulo 13 senala:

Nadie puede impedir el trabajo a los
demas sino mediante resolucién de autoridad
competente encaminada a tutelar los
derechos de los trabajadores, de los patronos
o0 de la sociedad, en los casos previstos por
la ley.

11
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No se podra hacer uso de ninguna forma
de trabajo forzoso u obligatorio, es decir
de cualquier trabajo o servicio exigido
bajo la amenaza de una pena cualquiera y
para el cual el trabajador no se ha ofrecido
voluntariamente.

Esta disposiciéon responde al articulo 9 de la
Constitucién, que establece: “Nadie puede ser
obligado a realizar trabajos o prestar servicios
personales sin justa retribucion y sin su pleno
consentimiento”.

Oftra disposicién importante hace referencia
a que: “El contrato escrito es una garantia a
favor del trabajador, y su falta sera imputable
al patrono” (articulo 18)

El articulo 29, ordinal 6° inciso b) establece
que es obligacion de los patronos, conceder
licencia al trabajador para cumplir las
obligaciones familiares que racionalmente
reclamen su presencia, como en los casos de
muerte o enfermedad grave de su coényuge,
de sus ascendientes y descendientes; lo
mismo que cuando se trate de personas
que dependen econdmicamente de €l y que
aparezcan nominadas en el respetivo contrato
de trabajo o, en su defecto, en cualquier
registro de la empresa. Esta licencia durara el
tiempo necesario; pero el patrono solamente
estara obligado a reconocer por esta causa
una prestacion equivalente al salario ordinario
de dos dias en cada mes calendario y, en
ningun caso, mas de quince dias en un mismo
afo calendario;

Finalmente, se prohibe a los patronos (Articulo
30):

11°)  Ejecutar cualquier acto que directa o

indirectamente tienda a restringir los
derechos de este Coédigo y demas

12

fuentes de obligaciones laborales

confieren a los trabajadores;
12°) Establecer  cualquier  distincion,
exclusibn o preferencia basada
en motivos de raza, color, sexo,
religién, opinién politica, ascendencia
nacional u origen social, salvo las
excepciones previstas por la Ley con
fines de proteccién de la persona del
trabajador;
13°) Exigir a las mujeres que solicitan
empleo, que se sometan a examenes
previos para comprobar Ssi se
encuentran en estado de gravidez,
asi como exigirles la presentacion
de certificados médicos de dichos
examenes, como requisitos para su
contratacion.

Finalmente, volvamos a lo ya sefalado en el
articulo 2 de la Constitucion, sobre el derecho
a ser protegidos en la conservacion y defensa
de los (derechos).

Al subsistir estos patrones que generan
restriccion a los derechos humanos de las
mujeres, sin la proteccion efectiva por parte
del Estado, se incumple el derecho de ser
protegidos en la conservacion y defensa de
los derechos, es decir el articulo 2 de nuestra
carta magna.

La subsistencia de los patrones culturales
que asignan funciones y roles diferente a las
mujeres y hombres que repercuten a las vez
en desigualdades en el mercado de trabajo,
permea la institucionalidad publica, por lo cual
son loables los esfuerzos que se desarrollen
en el sentido de generar cambios en la vision
de lo que es ser mujer, como ser hombre en la
sociedad.
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1. El Salvador en el contexto regional

Antes de proceder a exponer el desempefo
de los indicadores sobre el mercado de
trabajo, es importante presentar un esbozo
sobre la posiciéon que tiene EI Salvador
en relacion a los paises del Sistema de
la Integracion Centroamericana (SICA):
Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama y Republica
Dominicana; para ello se hara uso del indice
de Desigualdad de Género (IDG) del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el
Gender Gap Index (GGI) del Foro Econdmico
Mundial y el indice de Equidad de Género
(IEG) de Social Wach.

El IDG indica las pérdida de desarrollo
humano como resultado de las desigualdades
entre hombres y mujeres en tres componentes:
(1) salud reproductiva para el cual se hace
uso de dos indicadores, el primero tasa
de mortalidad materna y el segundo la
tasa de fecundidad entre adolescentes; (2)
empoderamiento a través el indicador de
representaciéon parlamentaria y el indicador de
logros en educacion secundaria y superior; (3)
mercado laboral, que se determina por la tasa
de participacién del mercado laboral. El valor

) Grafico 1
Indice de Desigualdad de Género, paises
region SICA

Fuente: Elaboracién propia en base al Informe sobre
Desarrollo Humano 2011

del indicador gira entorno a cero (cuando alas
mujeres les va tan bien como a los hombres)
y 1 (cuando a las mujeres les va tan mal en
todas las dimensiones medidas).

Segun el Informe sobre Desarrollo Humano
2011, El Salvador se ubica en la posicion 93
del total de paises en estudio, en donde
Suecia tiene la posicion numero uno dentro
del ranking con un valor del indice de 0.049 lo
que indicaria que en dicho pais a las mujeres
les va tan bien como a los hombres, al extremo
esta Chad con las posicion 145 con un indice
de 0.735, en donde las desigualdades son
amplias. A nivel de los paises de la region
SICA, Costa Rica es el pais con menores
perdidas en términos de desarrollo humano
por las desigualdades de género, seguido por
Panama, El Salvador se ubica en la cuarta
posicion dentro de los 8 paises del sistema.

El Gender Gap Index (GGI) del Foro
Econdmico Mundial examina a los paises
en cuanto la capacidad de éstos de cerrar
las brechas de género en cuatro areas: (1)
participacion econdémica y oportunidades
a través de indicadores como los salarios,
participacién y empleo altamente capacitado;
(2) educacion haciendo uso de los indicadores
de acceso a niveles de educacion basicos
y mas elevados; (3) participacion politica
mediante la representacion en las estructuras
de toma de decisiones; (4) salud y
supervivencia considerando la esperanza de
vida y la proporcion hombre-mujer. EI GGI
asume valores entre 0 y 1, donde un valor
cercano a cero indicaria la existencia de
amplias brechas de género y en el valor de
1 el pais se aproxima a la igualdad en los
componentes en cuestion.

El Salvador se coloca en la posicion numero

94 de 135 paises, los paises con valores del
indice cercano a uno y que se ubican en las

13
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primeras posiciones del ranking son Islandia
(posicion 1), Finlandia y Noruega, mientras
que al final estan Chad, Pakistan y Yemen
(posicion 135). Como se observa en la Grafica
2, el pais que presenta la mejor posicién en
la regién es Nicaragua y Costa Rica, mientras
que Belice y Guatemala se ubican en las
Ultimas posiciones.

Grafico 2
Gender Gap Index, paises region SICA
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Fuente: Elaboracion propia en base al The Global Gender
Gap Report 2012

Entre 2009 y 2011 el indice experimentd una
caida, para 2012 se observa un incremento,
pero aun no se recupera al nivel mas alto
que se obtuvo entre 2006 y 2009 (Grafico
3). En cuanto a los resultados en los cuatro
componentes, las brechas mas amplias se
presentan en la participacion politica, seguida
por la participacion econdémica (Grafica 4).
Grafico 3
El Salvador, evolucion del GGI
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Gap Report 2012
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La red internacional de organizaciones
ciudadana “Social Wach” cada afio elabora el
indice de Equidad de Género (IEG) que al igual
que el GGl mide la brecha de género en tres
dimensiones: educacién (matricula en todos
los niveles de educacion y alfabetizacion),
actividad economica (ingresos y empleo) y
empoderamiento politico (empleos calificados
y cargos en los parlamentos y en las cupulas
econdmicas). El IEG tiene valores entre 0 y 1,
donde el cero indica la inexistencia de igualdad
y uno la igualdad perfecta en los indicadores
sefialados.

A nivel americano, Haiti, Guatemala y EIl
Salvador se ubican entre los paises con
menor |IEG, especialmente los dos primeros
(Grafico 5); en la regién SICA, los paises
mejor posicionados en términos de igualdad
son Panama seguido de Costa Rica, en tanto
que Guatemala y El Salvador se ubican en
las ultimas posiciones. En relacién a los
componentes que integran el indice (Grafico
6), el que presenta las brechas mas amplias
en la regién es el de empoderamiento politico,
mientras que en educacion la brechas es
minima en algunos casos hay una igualdad
perfecta de acuerdo alos indicadores utilizados
para el calculo.

Grafico 4
GGl segun componente

O Educacién

O Participacion econémica

| Salud y supervivencia [ Participacion politica

Fuente: Elaboracién propia en base al The Global Gender
Gap Report 2012
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) Grafico 5
Indice de Equidad de Género

) Grafico 6
Indice de Equidad de Género
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2012, elaborado por Social Watch

2. Pobreza en la fuerza de trabajo

En 2010 la tendencia de reduccién de la
pobreza que se venia observando desde
2008 se revierte, por una parte se incrementa
la pobreza tanto en hogares con jefatura
masculina como femenina, con mayor énfasis
en los hombres; por otra parte, el porcentaje
de hogares pobres con jefatura femenina
logra ser inferior a los de jefatura masculina.
No obstante, en términos de la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA), la incidencia
de la pobreza en las mujeres es relativamente
mayor, en 2011 el 42.9% de la PEA femenina
esta en situacion de pobreza y el 41.4% en el
caso de la PEA masculina (Grafica 8).

En cuanto a disponibilidad de ingreso de la
Poblaciéon en Edad de Trabajar (PET), para el
2011 el porcentaje de mujeres que no reportan
algun tipo de ingresos es significativo, ya que

Fuente: Elaboracion propia en base al indice
de Equidad de Género 2012, elaborado por
Social Watch

Grafico 7
Hogares en situaciéon de pobreza segun
jefatura (Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la EHPM

el 47.5% de las mujeres no tienen fuente de
ingreso alguna, ese mismo porcentaje para los
hombres es del 31.1% (Grafico 9).
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Grafico 8 Grafico 9
PET en situacion de pobreza PET que no reporta algun tipo de ingresos
(Porcentaje) (Porcentaje)
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Fuente: Calculos propios a partir de la EHPM

3. Trabajo no remunerado

Para fines de este informe, el trabajo no Grafico 10
’ PEI seguin condicién de inactivad, 2011

remunerado —TNR- constituye la fuerza de (Porcentaje)
trabajo invertida para la reproduccion de la
misma, el cuidado y el bienestar familiar, por
lo general es desempefiando en el ambito
del hogar o espacios vinculados a éste.! En
2011 las mujeres continuan teniendo una
amplia participacion dentro del trabajo no Capacitacion
remunerado, como se puede ver en el Grafico
10, el 70.1% de las mujeres econdémicamente
inactivas se dedican al trabajo no remunerado, Jubilado Pensionado
para los hombres la participacién asciende al
4.8% de tal manera que la brecha de género
es significativamente amplia; como se ha
destacado en otras ediciones de este informe,
la razén mas importante de inactividad de obligacion Familiar
los hombres es que éstos se encuentran
estudiando (46,4%), en tanto que soélo el
15.3% de las mujeres estan en esa situacion,
lo cual esta determinando que las condiciones B Hombres  E Mujeres
de insercion laboral que tienen las mujeres
parten desde una desventaja.

TNR

Otros

No puede trabajar

Quehacer doméstico

Enfermedades Accidentes

Estudia

10.0 200 30.0 400 50.0 600 70.0 80.0

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la EHPM

1 Para estimar el nimero de personas que se dedican a este tipo de trabajo se ha considerado la poblacién
Econdémicamente Inactiva que se dedica a quehaceres domésticos y obligaciones familiares.
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Vale destacar que las mujeres tienen una
mayor propension a abandonar el trabajo
remunerado por motivos de quehaceres del
hogar, la brecha entre hombres y mujeres que
estan en situacion de desempleo por dedicarse
a tareas de hogar es amplia, para 2011 el
6.6% de las mujeres indican como motivo de
desocupacion las tareas del hogar, mientras
que el porcentaje de hombres que se ubican
en esa categoria es del 0.4% (Grafico 11).

En suma este indicador nos muestra que
el trabajo reproductivo sigue siendo una
obligacion mayoritariamente para las mujeres.
El articulo 9 de la Constitucion, y el articulo 13
del Cdodigo de Trabajo en su inciso segundo
establecen la prohibicion a ser obligada
cualquier persona a realizar trabajos o prestar
servicios personales sin justa retribucion y sin
su pleno consentimiento.

Existe una wvulneracibn a esta norma
puesto que no existe una opcion para las
mujeres sobre realizar o no este trabajo no
remunerado. Se les niega la posibilidad de
estudiar lo que dificulta la posibilidad que
puedan insertarse laboralmente. Y en muchos
casos, aunque tengan una carrera profesional,
por el rol de género, deben quedarse en casa,
cuidando sus hijos e hijas o haciendo labores

Grafico 11
Poblaciéon que abandona (desocupada) su
trabajo por motivos de realizar tareas del
hogar (Porcentaje)

2010 2011

2008

I Hombres 3 Mujeres

Fuente: Elaboracién propia a partir de la EHPM

domésticas. La posibilidad de decidir para
las mujeres no existe, la decision es tomada
por su padre, su cényuge o compafiero de
vida. La discriminacion resulta evidente al
no encontrarse argumentos razonables para
justificar esa diferencia.

4. Ocupacion y desempleo

Sibien el articulo 2 de la Constitucion establece
como un derecho fundamental el derecho al
trabajo, y el articulo 37 de la misma, senala
que el trabajo es una funcién social, goza de
la proteccion del Estado, y no se considera
articulo de comercio, ademas, que el Estado
empleara todos los recursos que estén a
su alcance para proporcionar ocupacion
al trabajador, manual o intelectual y para
asegurar a él y a su familia las condiciones
econdémicas de una existencia digna, el goce
de dicho derecho no es igual para hombres
y mujeres. En los ultimos anos la tasa de
ocupacion se ha mantenido relativamente
estable, especialmente la tasa femenina, la
tasa de ocupacién indica el porcentaje de PET
que esta ocupada o empleada, proporciona
una idea sobre en qué medida las personas
abandonan la esfera de la inactividad y pasan
al trabajo remunerado. El Grafico 12, sefala
claramente, que el trabajo remunerado es un

Grafico 12
Tasa de ocupacioén (Porcentaje)

74.38 75.28 73.7 74.1 74.6

80.00 -
70.00 -
60.00 -
50.00 ~
40.00 -
30.00 -~
20.00 -
10.00 +

.00 .56 2 .8 5.0

2007 2008 2009 2010 2011

@ Hombres [ Mujeres

Fuente: Elaboracion propia a partir de la EHPM

=
~J

e




1 o

Mujer y Mercado Laboral 2012

espacio en el cual predominan los hombres,
la tasa de ocupaciéon de los hombres es
del 74.6%, mientras que menos de la mitad
de las mujeres (45%) en edad de trabajar
estdan ocupadas o disponen de un trabajo
remunerado.

En términos de desempleo, este fendmeno
afecta mas a los hombres, con una tasa de
desempleo de 8.2% que es alrededor del
doble de la tasa femenina (4.4%). Lo cual se
explica en buena medida a que las mujeres
estdn mayormente insertadas en el sector
informal de la economia. Entre 2007 y 2011
los esfuerzos de reduccion del desempleo ha
sido minimos, la tasa nacional ha fluctuado
entorno al 6%, aunque desde 2009 ha tendido
a reducirse (Grafico 13).

5. Combinacién entre trabajo
remunerado y no remunerado

En el Grafico 14 se observa que las mujeres
tienden a realizar una mayor combinacién entre
el trabajo remunerado y el no remunerado;
al determinar el porcentaje de mujeres que
trabajan menos de cuarenta horas a la
semana por motivos de atencién al trabajo no
remunerado, este supera considerablemente

Grafico 14
Poblaciéon ocupada con jornada menor a
40 horas a la semana segun motivos de
atencion al TNR (Porcentaje)
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al porcentaje de los hombres, el 9.7% de las
mujeres ocupadas trabajan menos horas en
el trabajo remunerado con el propésito de
dedicarse al no remunerado, porcentaje que
para los hombres es del 0.4%.

Si bien para 2011 se observa una reduccion de
los porcentajes, la brecha de género en cuanto
a este indicador se ha incrementado, en 2009
la brecha entre el porcentaje de hombres y de
mujeres fue del 92.9%, para 2011 la brecha
es del 95.4%, es decir, que el porcentaje de
mujeres que trabajan menos de 40 horas a fin
de dedicarse al TNR supera al porcentaje de
los hombres en un 95.4%

Por otra parte, la reduccion que presenta este
indicador para 2011, se explica porque cada
vez hay mas mujeres y hombres que trabajan
menos de 40 horas a la semana debido a que
es la unica jornada disponible en el mercado de
trabajo (Grafico 15). En 2010 el porcentaje de
mujeres y hombres con unajornada menora40
hora por motivos de jornada habitual de trabajo
fue del 54.0% y el 46.5% respectivamente,
para 2011 ambos porcentajes ascienden a un
72.8% y 71.8%.
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Grafico 15
Poblacion ocupada con jornada menor a 40
horas a la semana segun motivos, 2011
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la EHPM

6. Empleo precario

La baja tasa de desempleo que presenta El
Salvador se contrasta con altos niveles de
empleo precario, el cual esta caracterizado

Grafico 16
Poblacion ocupada en el sector informal
(Area urbana y porcentaje)
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Fuente: Calculos propios a partir de la EHPM

por el subempleo y la informalidad. En 2011
el 49.3% de la poblacion ocupada del area
urbana se ubica en el sector informal? y el
36.3% esta en situacion de subempleo.

El subempleo se define como el porcentaje
de poblacion ocupada que trabaja
involuntariamente menos de 40 horas a la
semana mas la que trabaja las 40 horas o mas
pero con ingresos menores al salario minimo
establecido; en 2011 la tasa de subempleo
femenina y masculina tienden a coincidir,
aunque la femenina es levemente mayor, de tal
manera que el 36.5% de las mujeres ocupadas
esta en situacién de subempleo (Grafico 17).

Por otra parte, la incidencia de las mujeres en
el empleo informal es mayor con respecto a
los hombres, mas de la mitad (56.0%) de las
mujeres ocupadas en el area urbana estan
insertadas en el sectorinformal de la economia,
porcentaje que para los hombres es del 43.9%
(Grafica16).

Grafico 17
Poblacion ocupada en situacion de
subempleo (Area urbana y porcentaje)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la EHPM

2 Segtin el sistema de estadisticas, el sector informal es aquel segmento del mercado de trabajo compuesto por:
asalariados y trabajadores familiares ocupados en establecimientos de menos de cinco trabajadores; y, trabajadores
por cuenta propia y patronos de empresas con menos de cinco trabajadores en ocupaciones no profesionales,
técnicas, gerenciales o administrativos (DIGESTYC, 2011).
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7. Actividad econémica

Retomando lo que senalaba el informe
: anterior, en gran medida, la distribucion
de mujeres y hombres en las diferentes
actividades econdmicas estd determinada
por los roles de género, las mujeres participan
mas en aquellos sectores que son una
extension de los roles que tradicionalmente
son asignados a las mujeres en la esfera del
hogar: servicios comunales, ensefanza y
hogares con servicios domésticos, mientras
que los hombres se encuentran en actividades
masculinizadas como agricultura, industria,
construccion,  transporte, intermediacion
financiera y administracién publica (Grafica
18); los cambios con respecto a 2010 no
son significativos, la distribucion se mantiene
relativamente estable, aunque vale destacar
que se ha observado una mayor participacion
de las mujeres en la rama de actividad agricola
(Cuadro 2).

Como ya se indicé en el informe anterior, la
mayor participacién de mujeres en la industria
manufacturera puede explicarse debido al
peso de la maquila textil/confeccion, la cual
por lo general suele ser mas intensiva en
mano de obra femenina. En tanto el sector
comercio se caracteriza por sus altos niveles
de informalidad y subempleo.

Este indicador revela debilidades en cuanto al
cumplimiento del principio de no discriminacion
y al derecho de igualdad establecido en el Art.
3 de la Constitucion y desarrollado por la Ley
de Igualdad. Ya que esa asignacion de roles
de género, no es otro caso que discriminacion
ya que como vemos implica la distincion,
exclusién o restriccion de los derechos de las
mujeres, basada en su sexo.

Grafico 18
Poblaciéon ocupada seguiin rama de
actividad econémica, 2011
(Porcentaje)
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Fuente: Calculos propios a partir de la EHPM

Cuadro 2
Poblaciéon ocupada segun rama de actividad
econdémica (Porcentaje)

Sexo/rama de actividad
| _Suministros eléctricos, gas,agua__ | 07 | 08 ] 05 |07 |08 |
| Comercio, Hotelrestaurante | 205 120.0 | 194 1201 119.6 |
| Ensefianza ] 26 121 ] 18 117 |19 |
| Hogares c/serviciodoméstico ] 1.0 108 ] 07 |05 106 |
I A A R B —
| _Agricultura ganaderiacazasi. | 34 |45 | 46 |52 |64 |
| _Explotacion minasicantera ] . 100 ] 00 |00 [00 |
| suministros eléctricos, gas, agua | 01 104 | 00 01 |02 |
| Intermed, fanancie, Imobil.__ | 39 |39 | 37 |42 [43 |
| Hogares ciservicio domestico | 95 | 99 | 102 |92 |92 |

Fuente: Elaboracién propia a partir de la EHPM
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Ademas, se evidencia el incumplimiento del
Art. 5 literal a de la CEDAW, que establece
que los Estados Partes deben tomar medidas
apropiadas para modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de
los prejuicios y las practicas consuetudinarias
y de cualquier otra indole que estén basados
en la idea de la inferioridad y superioridad
de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres.

La Ley de Igualdad, establece ademas
en el articulo 4, que las instituciones del
Estado, (...) deberan realizar acciones
permanentes orientadas hacia la eliminacion
de los comportamientos y funciones sociales
discriminatorias, que la sociedad asigna
a mujeres y hombres respectivamente;
las cuales originan desigualdades en las
condiciones de vida, y en el ejercicio de los
derechos en la posicidn, en la valoracion social
de las capacidades humanas de las unas con
respecto a los otros y en la vida publica.

Grafico 19
Poblaciéon ocupada en calidad de
empleadora y en grupo ocupacional de
direccion/funcionariado
(Porcentaje)
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Fuente: Célculos propios a partir de la EHPM

8. Ejercicio del poder y acceso a la
propiedad de las empresas

Para 2011 la brecha entre hombres vy
mujeres en cuanto a la ocupacion en calidad
de empleador/a y en puestos de funcionariado
ha tendido a reducirse, los porcentajes
tienden a converger especialmente el de la
poblacion ocupada en puestos de direccion
funcionariado (Grafica 19). Para ese mismo
ano el 1.0% de las mujeres esta ocupado en
puesto de direccion y funcionariado, el 2.7%
son propietarias de empresas, porcentaje
que para los hombres es del 4.5%

La revisién de la ocupacion segun categoria
ocupacional nos indica que las mujeres se
insertan al mercado laboral especialmente
en calidad de cuenta propia y asalariadas
permanentes seguido por servicios
domeésticos, en tanto que los hombres en
asalariados permanentes y temporales
(Grafico 20).

Grafico 20
Poblaciéon ocupada segun categoria
ocupacional, 2011

(Porcentaje)
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Fuente: Calculos propios a partir de la EHPM
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En cuanto al grupo ocupacional, el panorama
es un tanto desolador, ya que la mayor parte de
la poblacion ocupada presenta bajos niveles
de desarrollo técnico o se insertan en el trabajo
con bajos niveles de productividad; las mujeres
se ubican especialmente en las categorias
de trabajo no calificado y comerciantes/
vendedoras, sélo el 4.6% de las mujeres esta
ocupado en calidad de profesionales cientificas
(Gréafico 21).

En cuanto a la poblacion ocupada en puestos
de direccion y funcionariado, el 64.2% del
total son hombres y el 35.8% son mujeres,
este indicador nos refleja algunas faltas de
varias disposiciones de la CEDAW, articulos:
20rde, 3,70rdb,11 Ordbyc, 13 Ord b,
los cuales expresan la obligatoriedad de los
Estados de realizar acciones para eliminar
la discriminacion contra la mujer practica
por personas, organizaciones, empresas;
en la esferas politica, social, econdmica
y cultural; que ocupen cargos publicos y
ejerzan funciones publicas en todos los planos
gubernamentales; derecho a las mismas
oportunidades de empleo, derecho a obtener
préstamos bancarios, hipotecas y otras formas
de crédito financiero.

Ademas, la Ley de Igualdad, establece en
los articulos 24 y 25 ordinal b que el gobierno
debe realizar acciones que contribuyan a la
participacién igualitaria de mujeres y hombres
en las decisiones, disposicion y control de los
medios de produccidén y que en los requisitos
y criterios de seleccion de personal que
establezcan, deberan contemplar la igualdad
de mujeres y hombres y la eliminacién de
cualquier sesgo sexista, en detrimento de la
igualdad de oportunidades y la igualdad de
trato.
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Grafico 21
Poblaciéon ocupada segun grupo
ocupacional, 2011
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la EHPM

Finalmente, es importante hacer referencia a
la Recomendacién General Numero 23 de la
“Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Muijer,
CEDAW'’ que establece en el Numeral 30 que:
el examen de los informes de los Estados
Partes pone de manifiesto que la mujer esta
excluida del desemperio de altos cargos y
de gobierno, la administracion publica, la
judicatura y los sistemas judiciales. Pocas
veces se nombra a mujeres para desempenar
estos cargos superiores o de influencia Yy,
en tanto que su numero tal vez aumente en
algunos paises a nivel inferior y en cargos
que suelen guardar relacién con el hogar y
la familia, constituyen una reducida minoria
en los cargos que entrafian la adopcion de
decisiones relacionadas con la politica o el
desarrollo econémico, los asuntos politicos, la
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defensa, las misiones de mantenimiento de la
paz, la solucién de conflicto y la interpretacion
y determinacion de normas constitucionales”.

Ya que segun el mismo documento “No puede
llamarse democratica una sociedad en que
la mujer este excluida de la vida publica y
del proceso de adopcion de decisiones. El
concepto de democracia tendra significacion
real y dinamica, ademas de un efecto
perdurable, sélo cuando hombres y mujeres
compartan la adopcion de decisiones politicas
y cuando los intereses de ambos se tengan
por igual”.

9. Salarios

En términos generales la fuerza de trabajo
masculina es mucho mas valorada que la
femenina y los esfuerzos en cuanto a la
reduccion de la brecha salarial entre hombres
y mujeres son lentos o sin ninguna tendencia
definida hacia la baja, en 2011 los hombres
ganan un 16.3% mas que las mujeres, en
los puestos de funcionariado y direccion que
se suponen que son trabajos de igual valor,
los hombres ganan un 26.65% mas que las
mujeres (Grafico 22).

En cuanto a la brecha salarial seguin categoria
ocupacional, sélo en la categoria de asalariado
permanente el salario promedio entre hombres
y mujeres tiende a ser igual, mientras que
en cuenta propia y servicios domesticos los
hombres ganan un 23.2% y un 32.2% mas que
las mujeres respectivamente (Gréfica 23).

En el Grafico 24 se observa que la brecha
de género se incrementa segun se avanza
en los afos de educacion primaria y se
reduce en los anos de educaciéon media y
universitaria; no obstante, en todos los anos
de estudio aprobados los hombres ganan mas
que las mujeres para el afio 2011.

Grafico 22
Brecha salarial de género de los salarios
promedios mensuales y de los puestos de
direccion y funcionariado
(Porcentaje)
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Fuente: Calculos propios a partir de la EHPM

Grafico 23
Brecha salarial de género seguin categoria
ocupacional, 2011 (Porcentaje)
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Grafico 24

Brecha salarial de género segun afnos
de estudios aprobados, 2011
(Porcentaje)
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Estos indicadores cuestionan el cumplimiento
del articulo 38 de la Constitucion, el ordinal
12vo del articulo 30 del Cddigo de Trabajo, el
literal g del articulo 25 de la Ley de Igualdad.

El primero consigna que en una misma
empresa o establecimiento y en idénticas
circunstancias, a trabajo igual debe
corresponder igual remuneracion al
trabajador, cualquiera que sea su sexo,
raza, credo o nacionalidad.

Y el segundo le prohibe expresamente al
empleador establecer cualquier distincion,
exclusion o preferencia basada en motivos
de raza, color, sexo, religion, opinion politica,
ascendencia nacional u origen social, salvo las
excepciones previstas por la Ley con fines de
proteccion de la persona del trabajador.

Y la tercera la eliminacion de cualquier
diferenciacion salarial entre hombres y mujeres
en razon del desempefio de un mismo cargo y
funcién laboral.

Ademas, sefialan el incumplimiento del
literal d) del articulo 11 de la CEDAW, que
establece que los Estados Partes adoptaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del
empleo a fin de asegurar a la mujer, el derecho
a igual remuneracion, inclusive prestaciones,
y a igualdad de trato con respecto a trabajo
de igual valor, asi como a igualdad de trato
con respecto a la evaluacion de la calidad del
trabajo.

10. Estabilidad laboral

En 2011, solo el 34.1% de la poblacién
ocupada en el sector privado habia firmado
contrato de trabajo, de lo cual se deriva que
asegurar la estabilidad laboral de la poblacion
constituye uno de los grandes desafios de
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la institucionalidad de proteccion de los
derechos laborales; la estabilidad laboral se
puede definir como el tiempo de duracion de
un acuerdo entre una persona trabajadora y
su empleadora, por lo tanto la ausencia de
un contrato de trabajo conduce a acentuar la
incertidumbre en el trabajo, colocando a las
personasenunasituacion de menorseguridad
social y juridica, ya que éste otorga una
garantia adicional de los derechos laborales,
proteccion contra despidos injustificados y
abusos por parte del contratante.

En términos de género, el porcentaje de
hombres que no han firmado contrato de
trabajo supera al porcentaje de mujeres,
como se observa en la Grafica 25, el 38.8%
de las mujeres ha firmado contrato, el 54.7%
no ha firmado y un 6.5% no tiene certeza o
no sabe.

Grafico 25
Estatus contractual de la poblacion
ocupada en el sector privado, 2011
¢Ha firmado contrato?
(Porcentaje)
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Nota:Poblacién ocupada el sector privado, se excluye
servicios domésticos y familiares no remunerados y
trabajadores en el sector agricola por ser regimenes
especiales, al igual que los ocupados en el sector
publico.

Fuente: Calculos propios a partir de la EHPM
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El articulo 18 del Codigo de Trabajo, senala
entre otras cosas que la omision de la forma
escrita de contrato no afecta la validez, sin
embargo, sefala que el contrato escrito es
una garantia a favor del trabajador, y su
falta es imputable al patrono. Por otra parte,
el articulo 11 de la CEDAW, en el literal c
establece que los Estados partes adoptaran
medidas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la esfera del empleo a
fin de asegurar a la mujer, en condiciones
de igualdad con los hombres, los mismos
derechos en particular (... ) el derecho a
estabilidad en el empleo.

11. Trabajo Infantil

La tasa de trabajo infantil, indica el porcentaje
de nifios y nifias entre 10 a 17 afios que estan
ocupados en relacién al total de la poblacion
infantil dentro de ese mismo rango de edad;
en 2011 la tasa para el pais fue del 15%, la
incidencia del trabajo infantil es mayor en los
ninos como se puede ver en la Grafica 26,
quienes tienen una tasa del 20.5%, la tasa de
las nifias es del 9.2%; con respecto a 2009 la
tasa de los niflos experimentd una reduccion
de 1.8 puntos porcentuales, en tanto que la
tasa de las nifias muestra un incremento de
0.9 puntos.

La legislacién laboral del pais prohibe la
autorizacién de trabajo a menores de 12
anos, de acuerdo con el Grafico 27, un 9.7%
de nifias y nifios ocupados estan en edad que
la ley prohibe para ejercer un trabajo, la tasa
de nifios ocupados con edad no autorizada
es del 10.1% y la de las nifias es del 8.6%.

Al respecto el articulo 38 ordinal 10 de la
Constitucién de la Republica sefiala que los
menores de catorce afios, y los que habiendo

Grafico 26
Tasa de trabajo infantil
(Porcentaje)
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Fuente: Calculos propios a partir de la EHPM

Grafico 27
Tasa de nifiez ocupada con edad no
autorizada (Porcentaje)
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Fuente: Cdlculos propios a partir de la EHPM

cumplido esa edad sigan sometidos a la
ensefanza obligatoria en virtud de la ley, no
podran ser ocupados en ninguna clase de
trabajo; por otra parte, el Art. 114 del Cdodigo
de Trabajo establece que se autoriza el trabajo
a menores de 12 afios siempre y cuando
sean trabajos ligeros y que no perjudiquen la
formacion de los nifios y nifias.
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12. Seguridad social

Como se ha sefalado en otros informes, el
acceso a la seguridad social en el trabajo es
uno de los déficits mas importantes que tiene
el pais en cuanto a la garantia de los derechos
laborales. En 2011 sdélo el 32,6% de la
poblacion ocupada esta cubierta por algun tipo
de seguro, siendo las mujeres las que tienen
porcentaje mayor con respecto a los hombres
como se aprecia en la grafica 28.

Grafico 28
Poblacién ocupada por algun
tipo de seguro

(Porcentaje)
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Fuente: Calculos propios a partir de la EHPM

En relacion a la contribucién de la fuerza de
trabajo para disponer de una pensién después
de la permanencia en el mercado de trabajo, es
importante sefialar que desde 2001 se observa
una caida del porcentaje de la poblacién
afiliada a las Administradoras de Fondo de
Pensiones —AFP- que efectivamente estan
cotizando para su retiro, en 2001 el 58.7% de
las mujeres afiliadas a las AFP cotizaban al
fondo; a septiembre de 2011 se reduce a un
27.5% (Gréfico 29).

Segun el articulo 50 de la Constitucién, /a
seguridad social constituye un servicio publico
de caracter obligatorio. La ley regularé sus

Grafico 29
Poblacion afiliada a las AFP que cotizan
al fondo de pensién
(Porcentaje)
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alcances, extension y forma. En tanto que el
articulo 44 indica que, puesto que el Estado
debe mantener un servicio de inspeccion
técnica encargado de velar por el fiel
cumplimiento de las normas legales de trabajo,
asistencia, prevision y seguridad social. Por lo
tanto el estado de este indicador cuestiona
significativamente el grado de cumplimiento del
derecho a la seguridad social. Adicionalmente,
la Ley de Igualdad, en el articulo 30 establece
que el estado debe garantizar el cumplimiento
de las normas relativas a la seguridad social
para las mujeres.

13. Sindicalizaciéon

Segun el Art. 47 de la Constitucion y el Art.
204 del Codigo de Trabajo, la fuerza de
trabajo tiene derecho a asociarse libremente
para la defensa de sus intereses comunes
mediante la formacién de sindicatos; no
obstante, la cultura sindical es poca en el
pais, sélo el 20.4% de poblacion ocupada
en calidad de asalariada esta sindicalizada;
la tasa de sindicalizacion de los hombres es
mucho mayor que la de las mujeres, aunque
desde 2009 ha tendido a crecer (Grafico 30).
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Grafico 30 Como se ha sefialado en informes anteriores,
Tasa de sindicalizacion la sindicalizacién es unespaciomasculinizado,
(Porcentaje)

del total de personas afiliadas a los sindicatos
el 76.9% son hombres y un 23.2% son mujeres
(Grafico 31), la menor representacion de las
mujeres dentro de estainstitucién del mercado
de trabajo podria repercutir en una menor
atencién a las reivindicaciones laborales de
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las mismas.
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Fuente: Elaboracién propia a partir del MTPS y la
EHPM. Para dimensionar el estado de |las

Tasadesindicalizacion,cocienteentrelapoblacionafiliada
a los sindicatos y el total de personas asalariadas

desigualdades de género (Grafico 32 y 33)
se ha recurrido a un proceso de indexacion
de las brechas de género de un conjunto de

Grafico 31 - . . e
Poblacién afiliada a los sindicatos, 2011 indicadores y posteriormente la normalizacion
(Porcentaje) de las mismas,3 cada indice de brecha toma

valores entre 0 y 1, en donde un valor préximo
a 1 —circulo celeste del grafico- reflejaria que
hombres y mujeres se acercan a la igualdad
de género en el componente del mercado
de trabajo en cuestion, un valor cercano a
0 —centro del grafico- indica una situacion
de mayor presencia de desigualdades de
género.

Hombres, 76.9

Fuente: Elaboracién propia a partir del MTPS.

3 La metodologia para la elaboracién de los indices consiste en calcular las brechas de género de cada indicador, luego se
procede a la normalizacién de las mismas utilizando la formula siguiente:

INORjj= 3 MinXij_

maxXij— minXij

Donde:

INORij = Brecha de género normalizado del indicador i y perteneciente al drea j

Xij = Valor de la brecha real del indicador i del 4rea j, por lo general expresado en porcentajes

MinXij =Valor minimo de la brecha de género del indicador i del 4rea j

Max Xij = Valor mdximo de la brecha de género del indicador i del 4rea j (por lo general la meta o nivel a que se desea llegar)
De acuerdo a la formula, aparte del valor real del indicador a habrd que asignarle valores maximo y minimos, que en cierta
forma puede representar los limites deseados o permitidos en los cuales se puede mover el valor del indicador, el valor maximo
puede representar la meta a la que se desea llegar y valor minimo la situacién mds desfavorable en la que se puede encontrar el
valor del indicador, aunque esto dependerd de la interpretacion de lo que busca representar el indicador. Para los propésitos de
este estudio, el valor maximo asignado a la brecha de género de cada indicador es de “0”y el valor minimo es de “100”. Estoes
asi ya que, el objetivo maximo para lograr la igualdad es que la brecha de género se reduzca a un 0%, por lo que Max Xij=0;y
el valor minimo representa la brecha mds alta a la que se puede llegar, un 100%, situacién de plena desigualdad. =
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En relacién al informe Mujer y Mercado Grafico 32

Laboral 2011, las desigualdades no indice de brechas de género 2009 y 2011
han presentado cambios profundos, las
brechas de género mas amplias continuan
presentandose en la combinacion del TNR
con el trabajo no remunerado, asi como
en el trabajo no remunerado, seguido, en
ambos la participacién de los hombres es
minima en relacion a la de las mujeres; en
extremo, para 2011 la brecha de género en
el subempleo se ha reducido, lo que indica
que el porcentaje de situacion de hombres
y mujeres en el subempleo es similar, lo
mismo sucede con el porcentaje de hombres
y mujeres que cotizan a las AFP.
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Al comparar los indices 2009 y 2011, los
indicadores que han experimentado una
reducciéon de las brechas son: subempleo,
poder y acceso a la propiedad de las
empresas, salarios,empleoinformal, pobreza - -
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Grafico 33
Vision de conjunto de las desigualadas de género en el mercado de trabajo, 2011
(Indices de brechas de género)
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ingresos.

Ocupacion: tasa de ocupacion

- Trabajo no remunerado: poblacién inactiva en quehaceres
domésticos y obligaciones familiares.

- Empleo informal: poblacion ocupada en el sector informal,

Empleo drea urbana

- Subempleo, poblacién ocupada en situacién de subempleo,
area urbana.

- Asalariado, poblacién ocupada en calidad de asalariados
permanentes.

- Poder y acceso a la propiedad, promedio de los indicadores
sobre ocupados en calidad de empleadores y direccién

- Salario: brecha salarial.

- Combinacién entre trabajo no remunerado y remunerado:

A odery accese poblacién ocupada con jornada menor a 40 horas a la semana

. por motivos de quehaceres domésticos y razones familiares.

- Pensiones: densidad de cotizacién

- Seguro social: personas ocupadas cubiertas por algin tipo de
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MTPS, SIP y la EHPM. colectivos.
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LA VIOLENCIA LABORAL, UNA PROBLEMATICA INVISIBLE EN LOS
REGISTROS OFICIALES

Este articulo aborda la problematica de
violencia laboral en los centros de trabajo, la
cual frecuentemente no es identificada por
las personas trabajadoras y pocas veces es
denunciada y registrada en las instituciones
publicas, por tanto casi nunca es sancionada.

En una primera parte, se intenta sintetizar la
conceptualizacion en el marco legal nacional
y en la segunda parte, se hace un esfuerzo
por registrar las denuncias en algunas
instituciones del Estado vinculadas a la
defensa de los derechos laborales, finalizando
con conclusiones y recomendaciones para
visibilizar y sancionar la violencia laboral.

Conceptualizando la problematica

Laviolencia laboral es definida como una forma
de abuso de poder que tiene por finalidad
excluir o someter al otro (otra), que puede
manifestarse como agresién fisica, verbal,
sexual y psicologica. Esta puede presentarse
tanto en sentido vertical (ascendente o
descendente) como entre pares, puede
ejercerse por accion u omision, afecta la salud
y el bienestar de las personas que trabajan
y configura una violacién a los derechos
humanos y laborales 1.

Este tipo de violencia esta constituida por
incidentes en los que el personal sufre abusos,
amenazas o0 ataques en circunstancias
relacionadas con su trabajo que ponen

en peligro, implicita o explicitamente, su
112

seguridad, su bienestar o su salud” <.

Las anteriores definiciones evidencian que la
violencia realizada en los centros de trabajo
es multicausal, trae diferentes consecuencias
en la salud fisica, mental y el goce de sus
derechos humanos en general, considerando
que los derechos laborales, son parte de
ellos. También puede ser ejercida por distintos
actores y niveles, pero quien la recibe
siempre es la parte mas débil de la relacion
laboral, es decir la trabajadora o trabajador.

Entre las causas, ademas de la vulnerabilidad
laboral, se debe sumar otro factor muy
importante: la discriminacién por razones de
geéneroque afecta alas mujeres comoresultado
de un sistema patriarcal y politicas sexistas
que limita sus oportunidades de ascenso o
igual remuneracion como resultado directo de
la division sexual del trabajo, realidad que es
evidenciada al revisar los indicadores de la
condicion laboral de las mujeres en nuestro
pais, incluidos en este informe.

Definiciones segun la legislaciéon

Retomando los esfuerzos por resumir
la conceptualizacion, a nivel nacional e
internacional existen diferentes definiciones
de la violencia en el trabajo o violencia
laboral, incluyendo las citadas anteriormente
de la Organizacion Internacional del Trabajo

1 Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Republica

Argentina. http://www.trabajo.gov.ar/oavl/quees.asp?area=oavl
2 La violencia en el trabajo y el acoso laboral en la Ley 1010 de 2006. Consejo Superior de la Judicatura,

Colombia.
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(OIT) vy leyes recientemente aprobadas en el
pais.

El Art.10, de la Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres (LEIV), define la violencia laboral:
como ‘“las acciones u omisiones contra
las mujeres, ejercidas en forma repetida
y que se mantienen en el tiempo en los
centros de trabajo publicos o privados,
que constituyan agresiones fisicas o
psicolégicas atentatorias a su integridad,
dignidad personal y profesional, que
obstaculicen su acceso al empleo,
ascenso o estabilidad en el mismo o que
quebranten el derecho a igual salario por
igual trabajo”.

Por su parte, la Ley de Prevencion de Riesgos
de los Centros de Trabajo, hace referencia
a la violencia laboral, al incluir entre los
riesgos psicosociales “aquellos aspectos de la
concepcion, organizacion y gestion del trabajo
asi como de su contexto social y ambiental
que tienen la potencialidad de causar dafios
sociales o psicolégicos en los trabajadores,
tales como el manejo de las relaciones obrero-
patronales, el acoso sexual, la violencia contra
las mujeres, la dificultad para compatibilizar el
trabajo con las responsabilidades familiares,
y toda forma de discriminacion en sentido
negativo”.

En este sentido, incluye de manera explicita
la discriminacién de todo tipo y de manera
especial, la derivada de la division sexual del
trabajo y la que se ejerce contra las mujeres
por el hecho de ser responsables de las
actividades clasificadas dentro de la economia
del cuidado, es decir el cuido de hijos e hijas,
de personas enfermas o con discapacidad, las
tareas de organizaciéon del hogar, acciones
que no siempre son identificadas con facilidad
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ya que algunas veces son disfrazadas de
mensajes irénicos, burlas o marginacion de
las mujeres con responsabilidades familiares.
Acciones que dificiimente son denunciadas
por las trabajadoras por desconocimiento,
desinformacién o simplemente porque no
existe conciencia de las desigualdades de
geénero en el ambito laboral.

La Ley de Igualdad, Equidad vy
Erradicacion de la Discriminacién contra
las Mujeres, en el articulo 25 referente a
la participacion igualitaria en el empleo,
senala que: “El Estado a través de las
instancias correspondientes, definira y
ejecutara politicas dirigidas a prevenir
y erradicar el acoso sexual, acoso
laboral y otros acosos generados en las
relaciones laborales, en los diferentes
regimenes de aplicacion”.,

El citado articulo de la Ley de Igualdad
hace referencia al acoso laboral, que segun
informes de la Organizacién Internacional
del Trabajo, se incluye entre las principales
manifestaciones de la violencia laboral, pero
en el Cédigo Penal de El Salvador es incluido
entre el catalogo de delitos contra la libertad
sexual, de la siguiente manera:

Art. 165. del Cédigo Penal. Acoso
sexual: El que realice conducta sexual
indeseada por quien la recibe, que
implique frases, tocamiento, sefias u
otra conducta inequivoca de naturaleza
o contenido sexual y que no constituya
por si sola un delito mas grave, sera
sancionado con prision de tres a cinco
anos. El acoso sexual realizado contra
menor de quince afos, sera sancionado
con la pena de cuatro a ocho anos de
prision. Si el acoso sexual se realizare
prevaliéndose de la  superioridad
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originada por cualquier relacién, se
impondra ademas una multa de cien a
doscientos dias multa.

La Ley Especial Integral para una Vida Libre
de Violencia para las Mujeres, en su art. 8
define el acoso laboral, como:

‘La accion de hostilidad fisica o
psicolégica que de forma sistematica y
recurrente, se ejerce sobre una mujer
por el hecho de ser mujer en el lugar de
trabajo, con lafinalidad de aislar, intimidar
o destruir las redes de comunicacion de la
persona que enfrenta estos hechos, dafiar
su reputacion, desacreditar el trabajo
realizado o perturbar u obstaculizar el
gjercicio de sus labores”.

Con relacion al acoso laboral, la principal
dificultad es que no fue incluido dentro de
los delitos creados por la LEIV, se queda
Unicamente dentro de las definiciones vy
tampoco se recoge en el Caddigo de
Trabajo, lo que dificulta, segun trabajadoras,
la recepcidon de las denuncias que ellas
presentan, pero tomando en cuenta que ya
se menciona en la Ley de Igualdad y en la
Ley de Prevenciéon de Riesgo en los Centros
de Trabajo, las instituciones deberian de
registrarlo como tal.

Las definiciones plantean la dificultad principal
que se limitan a un plano administrativo, no
se sefialan multas y ademas, son definiciones
complejas de demostrar y comprobar porque
en el caso de la LEIV, se afirma que deben ser
hechos de hostilidad fisica o psicolégica, que
de forma sistematica y recurrente afecta a las
mujeres por el hecho de ser mujeres, esto en
si amerita una revision ya que una sola accion
hostil por ejemplo el traslado, la humillacion o

un hecho grave para la persona trabajadora
deberia de constituir acoso laboral.

Las definiciones contenidas en las leyes
enlazan diferentes manifestaciones y acciones
que constituyen violencia laboral, con un
elemento comun: las relaciones de poder
derivadas de la organizacion del trabajo y las
relaciones de poder por razones de género,
en el caso de las mujeres, que aumenta los
factores de riesgo y probabilidades de sufrir
violencia laboral.

Es evidente que en la violencia laboral,
también intervienen otros factores de origen
econdémico y social que pueden ocasionar

violencia contra mujeres y hombres
trabajadores, por ejemplo la permanente
busqueda de aumentar las ganancias a

costa del irrespeto de los derechos laborales,
conductas personales e individuales de
quienes ejercen poder — incluyendo el
machismo y misoginia- carencia de liderazgo
positivo para ejercer la coordinacion y
supervision de los equipos de trabajo, la falta
de politicas de gestion de recurso humano con
enfoque de derechos humanos y género; y
debilidad institucional para hacer cumplir los
derechos laborales.

Por tanto, toda oficina de recursos humanos
deberia asegurar que el personal técnico y
gerencial, asuma ademas de la mejora de la
productividad, llevar a la practica cotidiana el
deber de respeto y consideracién contenido
en el numeral 5, art. 29, del Cddigo de
Trabajo que sefala entre las obligaciones de
los patronos: “Guardar la debida consideracion
a los trabajadores, absteniéndose de
maltratarlos de obra o de palabra”.

En la practica, es fundamental que las
relaciones de supervision o0 seguimiento
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de las tareas asignadas a la persona
trabajadora estan supeditadas a este principio
como guia y principal lineamiento de las
relaciones interpersonales entre trabajadoras,
trabajadores, patronal y colegas.

Manifestaciones de la violencia laboral

a. Conductas abusivas o comporta-
mientos que afectan la dignidad de
la persona

La violencia laboral puede manifestarse como
cualquier conducta abusiva, comportamientos
o gestos que afecte la dignidad de la persona
que lo recibe.

Por ejemplo, M. France Irigoyen, define
acoso en el lugar de trabajo como “cualquier
manifestacion de wuna conducta abusiva
y, especialmente, los comportamientos,
palabras, actos, gestos y escritos que puedan
atentar contra la personalidad, la dignidad o
la integridad fisica o psiquica de un individuo
0 que puedan poner en peligro su empleo o
degradar el clima de trabajo”.

Se puede tratar simplemente de un abuso de
poder: un superior - generalmente directivo
del sector medio- hace un uso excesivo
de su posicidn jerarquica y acosa a sus
subordinados por miedo a perder el control.
Hay asimismo maniobras perversas de
necesidad de aplastar a los demas con el fin de
destacarse, destrozando a un individuo al que
elige como chivo expiatorio. Es el “psicopata
organizacional” de Pifuel (2004).

Como podra verse, ademas de elementos
conductuales individuales de las personas

encargadas de ejercer también son
determinantes la falta de claridad o carencia
de lineamientos claros de funcionamiento
en las entidades publicas y privadas, débil
institucionalidad para identificar, sancionar y
erradicar estas practicas atentatorias de los
derechos laborales.

b) Acoso moral

La violencia en los centros de trabajo es
conocida también como acoso moral o
“Mobbing” u hostigamiento psicoldgico laboral
0 acoso moral. Este “puede originarse en una
actitud tipicamente discriminatoria, siendo
un maltrato progresivo y acumulativo con la
intension de desgastar psiquicamente a la
victima, y dominar su voluntad en algun sentido
dentro del ambito laboral. También puede
existir un proceso de acoso moral motivado
en la premeditada maquinacién de producir el
fastidio o maltrato psicologico del empleado o
un grupo de ellos, nacido de algun sentimiento
danino distinto del segregacionista (envidia,
competencia desleal, perversion, narcisismo,
despotismo, etc.) o puramente crematistico®.
Este decir relativo al dinero, la produccion y la
distribucion de la riqueza.

c) Acciones u omisiones, agresiones
0 amenazas

Laviolencialaboralpuede manifestarse através
de acciones, incidentes o comportamientos
que se aparta de lo razonable mediante el
cual una persona es agredida, amenazada,
humillada o lesionada por otra en el ejercicio de
su actividad profesional o como consecuencia
directa de la misma. Puede manifestarse en
dos dimensiones: nivel interno y externo.

3. Acoso Moral. Mobbing. http://ar.vlex.com/vid/acoso-moral-mobbing-468870.

34



Mujer y Mercado Laboral 2012

ORMUSA

La Interna tiene lugar entre las y los
trabajadores, incluyendo responsables de
direcciones y supervision. La externa se
traduce a la que ocurre entre personas
trabajadoras y otras presentes en el lugar de
trabajo (clientes/usuarios).

d) Acoso sexual

La violencia laboral como parte de
las  relaciones de poder, también puede
manifestarse a través del acoso sexual a
nivel horizontal o vertical, es decir de parte
de colegas de trabajo de un mismo nivel
jerarquico o desde jefaturas hacia las
personas subalternas. Como se menciona
anteriormente el acoso sexual es considerado
un delito segun el Cédigo Penal.

e) Discriminacion laboral

El Cddigo Penal define como delito la
discriminacién laboral por razén de estado de
gravidez, origen, estado civil, condicion social
0 por sexo, sancionando con penas de prision
de seis meses a dos afos.

Discriminacion laboral- Art. 246. CdAdigo
Penal- El que produjere una grave
discriminacién en el trabajo por razén del
sexo, estado de gravidez, origen, estado
civil, raza, condicién social o fisica, ideas
religiosas o politicas, adhesiéon o no a
sindicatos y a sus acuerdos, vinculos de
parentesco con otros trabajadores de la
empresa, y no restableciere la situacion
de igualdad ante la ley, después de los
requerimientos o sancién administrativa,
reparando los dafios econémicos que se
hubieren derivado, sera sancionado con
prisién de seis meses a dos afios.

Desde 2011, hay un decreto ejecutivo que
prohibe la discriminacion por orientacion
sexual y la Ley de Equiparacion de las
Personas con Discapacidad sanciona la no
contratacion de personas con discapacidad
en el sector publico y privado, aunque las
multas son demasiado bajas y no logran
cumplir su objetivo. Ademas, que algunas
empresas cumplen con el requisito de ley de
contratar a una persona con discapacidad
por cada 25 empleados, pero al poco tiempo
éstas renuncian porque no se les provee las
instalaciones o infraestructura idonea acordes
a sus necesidades de desplazamiento o
discapacidad en los centros de trabajo.

Sub registros en las estadisticas sobre
violencia laboral

Apesar de que este tipo de conductas abusivas
se desarrollan frecuentemente en el ambito
laboral y esté regulada en la legislacion, esta
violencia es poco denunciada por las personas
que las sufren. Primero porque es dificil
probarla debido a que el sistema de justicia
exige personas que testifiquen o sostengan
que observaron la violencia, generalmente
quienes hayan presenciado el hecho se niegan
a testificar por temor al despido si apoyan a
las victimas de esos hechos de violencia.

Por otra parte existe re victimizaciéon en el
sistema de justicia de nuestro pais, ya que
se le exige a la victima “un comportamiento
diferente y de defensa ante la agresion”, es
decir que haya impedido por cualquier medio
dicha violencia. Por ejemplo, en casos de
acoso sexual, se pregunta que “hizo usted
cuando su jefe la acosaba sexualmente,
como se defendid, como rechazdé dichas
conductas”.
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Al final la hacen participe o complice de la
violencia sufrida, y desconocen totalmente el
contexto y la violencia patriarcal que existe
en la sociedad, donde se les ha ensefiado
a las mujeres a tolerar dicha violencia, a los
hombres a ejercerla y a la sociedad que la
observe como normal y parte de la cultura del
pais.

Por ejemplo, el Cédigo Penal comentado
senala que el principal problema del delito de
acoso sexual es “imaginar qué hechos son los
castigados, pues es dificil pensar casos en los
que el sujeto activo (agresor), logre implicar a
otra persona contra la voluntad de esta, es un
contexto sexual, sin emplear violencia y sin que
el sujeto pasivo (victima) sea menor de edad,
esté enajenado o inconsciente o impedido de

resistir”.4

Principales causas en inspecciones
especiales realizadas por el Ministerio de
Trabajo febrero- marzo 2013

Otros

Salario minimo
Descuentos
Constancia de trabajo
Malos tratos
Aguinaldo

Situacion laboral
Horas extras
Vacaciones

Atraso de salario

Elaboracién propia con base a informes estadisticos del

MINTRAB

4. Cddigo Penal Comentado, tomo II, pdgina 18.
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En el mismo texto, se cita una sentencia del
Tribunal de Sentencia de la Unién 26-04-01,
donde el juez observa que “no se adecua
a dicha figura penal descrita en el articulo
165 Cdédigo Penal donde se estipula que la
propia victima del hecho tiene que tener una
participacion necesaria de “no aceptamiento
de las conductas sexuales del sujeto activo,
y ya se establecié que una persona que se
encuentre privado de su voluntad por estar
dormida no puede expresar si acepta desea
dichas conductas”.

Casos recientes sobre acoso sexual no
han sido sancionados debido a que la victima
no “probd suficientemente los hechos”
generalmente por falta de testigos, sabiendo
que este tipo de casos no suceden ante la
mirada del resto de personal y el agresor
procura momentos de soledad o propicia
aislamiento para cometer el delito, ademas
porque los aplicadores de justicia tienen
una cultura patriarcal que les impide juzgar
a sus pares o considerar siquiera que existe
misoginia 'y sexismo implicita en estos
hechos.

Para ejemplificar el subregistro de Ia
problematica, serelata que en el periodo enero-
diciembre 2012, el Instituto Salvadorefio para
el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) conoci6
de 25 casos de acoso sexual y 28 de acoso
laboral denunciado por mujeres.

El Ministerio de Trabajo conoci6é 7 casos de
malos tratos, y este aparece en la ultima escala
de prioridades que denuncian las personas
trabajadoras.
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Denuncias por hechos de violencia laboral PGR

10

Laboral Laboral y sexual Sexual Discriminacion

Elaboracién propia con datos de la PGR. 2012 a marzo 2013

Persona denunciada por la agresion
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Elaboracion propia con datos de la PGR. 2012 a marzo 2013

De manera similar, la Procuraduria General de la
Republica tampoco destaca un alto numero de
casos por acoso laboral.

En el transcurso de 2012y el primer trimestre de
2013, la Unidad de Atencién Especializada para las
Mujeres de la PGR conoci6 de 34 casos de acoso
laboral, 10 que incluia las modalidades laboral y
sexual y 1 solo de acoso sexual. Ademas de 12 por
discriminacion en el ambito laboral.

La Concertacion por un Empleo
Digno para las Mujeres, dio a
conocer un listado de 103 empresas
e instituciones denunciadas por
violaciones a los derechos laborales,
de estas 31% de las denuncias fueron
clasificadas como acoso sexual y
laboral por abogadas de los centros
de atencion legal del colectivo de
organizaciones que la conforman /
LAS MELIDAS, ORMUSA, FEASIES
y MUJERES TRANSFORMANDO.
Estos casos fueron identificados en
el sector maquila, servicios, comercio
e instituciones publicas®.

Estda claro, entonces que las
estadisticas dificilmente reflejan la
realidad del acoso sexual y acoso
laboral que ocurre en las empresas
e instituciones salvadorefas, esos
y otros hechos de violencia laboral
cotidianos se quedan en la voz populli
pero no impactan las estadisticas
oficiales.

Las presiones contra las personas
trabajadoras cuando los empresarios
inducen a votar por determinado
partido politico, coaccionandolas con
amenazas de cerrar las empresas
si otro partido gana, aunque en los
pasados procesos electorales fue
una realidad ampliamente difundida
no se tradujeron a denuncias, pese a
que el numeral 3, art. 30, del Cédigo
de Trabajo, dice Prohibiciones para
los empleadores literalmente: Se
prohibe a los patronos: Tratar de
influir en sus trabajadores en cuanto

5. Ver informe completo enhttp://observatoriolaboral.ormusa.org/articulos/comunicado_ CDEM.pdf
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al ejercicio de sus derechos politicos o
convicciones religiosas.

Las trabajadoras también denuncian de
manera frecuente como las empresas,
especialmente maquilas, descuentan el tiempo
que se ausentan para asistir al seguro social
para hacerse chequeos o controles médicos
por enfermedad o cuando deben acudir a
consulta con sus hijos o hijas pequefas.

El articulo 30 del Codigo de Trabajo establece
licencia para cumplir las obligaciones familiares
que racionalmente reclamen su presencia
como en los casos de muerte o enfermedad
grave de su conyuge, de sus ascendientes y
descendientes; lo mismo que cuando se trate
de personas que dependen econdmicamente
de él y que aparezcan nominadas en el
respectivo contrato de trabajo o, en su defecto,
en cualquier registro de la empresa.

Esta licencia durara el tiempo necesario;
pero el patrono solamente estara obligado
a reconocer por esta causa una prestacion
equivalente al salario ordinario de dos dias en
cada mes calendario y, en ningun caso, mas
de quince dias en un mismo ano calendario;
prohibe tanto reducir, directa o indirectamente,
los salarios que pagan, asi como suprimir
o mermar las prestaciones sociales que
suministran a sus trabajadores, salvo que
exista causa legal.

Otras practicas frecuentes en la imposicion
de metas arbitrarias a las trabajadoras y las
humillaciones y malos tratos que deriva el
incumplimiento de ellas. Frecuentemente las
trabajadoras se quejan que cuando no cumplen
las metas, las supervisoras o supervisores

identifican a la trabajadora colocandole un
globo de color, un banderin o cualquier otro
elemento visual que sirva para sefalarla
publicamente.

Entrevistado al respecto, el médico
especialista y docente de la universidad
Dr. Luis Pérez Pantoja®, consideré que
indudablemente la imposicion de metas en
las trabajadoras de maquila es un hecho claro
de violencia laboral porque se esta fijando
la meta sin pedir opinion, sin preguntarle
a la trabajadora cémo hacerlo es de por si
un hecho de violencia, ejemplifica como la
diferencia entre un acto sexual consensuado
y una violacién, es el no consentimiento de la
mujer, por tanto la imposicion de metas es un
acto violento de autoritarismo donde ademas
las grandes corporaciones saben que estan
danando a la gente en su salud fisica y mental,
esa es violencia.

Agrega que la organizacion del trabajo solo
desde la perspectiva de la productividad es un
enfoque que debe ser corregido, debido a los
multiples riesgos y exigencias existentes en
las condiciones y medio ambiente de trabajo
en que se desempenia la poblacion trabajadora
de las empresas maquiladoras de prendas de
vestir.

Las implicaciones de las metas de trabajo
se extienden a la salud fisica y mental de la
persona trabajadora. “Todos los hombres y
mujeres tenemos capacidades y limitaciones
no somos idénticamente iguales, también las
condiciones cambian de un dia para otro, asi
que el hecho de fijar altas metas de produccion
donde el unico criterio es la ganancia y la
productividad, se rebasan las capacidades
fisicas y psicolégicas del obrero y la obrera.

6. Meédico de nacionalidad mexicana, docente universitario e investigador en temas de salud ocupacional en las
magquilas hondurefias. Entrevista realizada en marzo de 2013, en una visita a Nicaragua.
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En consecuencia, el organismo entra en una
situaciéon de ansiedad permanente por llegar
temprano, sacrificar el almuerzo, no ingerir
agua para no estarse levantando al bafo,
y esos niveles de ansiedad mantenidos por
8, 10 6 12 horas de trabajo y por afios, tiene
manifestaciones negativas en el organismo
y la psicologia de la persona trabajadora.
El tiempo en que se presenta el dafio o la
alteracion es variable debido al factor de
riesgo, la tolerancia de cada organismo,
de la concentracion, el estado nutricional
y la edad, ya que son diversos los factores
determinantes.

Relata que mientras realizaba una
investigacion sobre el tema, y mencionaba
a un empresario o0 un médico que las
trabajadoras de  maquila estan  bajo
condiciones de estrés permanente, la
respuesta para evadir la responsabilidad era
que todas las personas estamos expuestas a
él, la diferencia estd que cuando es continuo
por meses o afnos, segun fisidlogos del trabajo
y expertos con el tiempo produce una reaccion
negativa y produce dafos severos, esa
condicion se llama distrés.

El distrés es considerado muy negativo debido
al nivel de activacion del organismo excesivo
o inadecuado a la demanda de la situacién que

provoca disfunciones en la persona’.

“‘He observado casos de obreras y obreros
jévenes menores de 35 anos, sin familiares
diabéticos que presentan diabetes. Es
conocido que cuando se esta estresado,

7. Elestrés laboral y su prevencion,

para dar una respuesta el organismo necesita
consumir mas energia y debe producir mas
glucosa, forzando al pancreas a generar
insulina que conduce la glucosa, y entonces
se produce la diabetes y otras enfermedades
como alta presion arterial.

Otro factor que produce distrés es la misma
responsabilidad que se le delega a las
trabajadoras de disminuir el salario del grupo
si no alcanza su meta, muestra un fenomeno
complejo del trabajo a destajo, el cual no solo
da cuenta de la persona habilidosa que mejora
para si misma su salario, sino que involucra al
grupo en su conjunto y los hace supervisores
de si mismos y del resto de sus comparieras y
compafieros.

Hay que recordar que a la fecha, en la
mayoria de maquilas se trabaja en cadena,
es decir se establecen metas por produccion
para toda la linea o grupo de personas, en
promedio 16. Este esquema de produccién
conlleva una carga psiquica agotadora
y cambié las relaciones de trabajo entre
obreras, transformandolas en relaciones de
colaboracién a relaciones de competencia,
de relaciones amigables a fiscalizadoras
del trabajo de las demas, provocando acoso
sicoloégico o mobbing de tipo horizontal entre
companeras y companeros (Martinez y Flores,
2008; Pefia y Sanchez, 2007). Por tanto no es
extrafio observar en esta poblacién actos de
acoso, de intimidacion e incluso de exclusion
de aquellos que muestren menos habilidades
laboralesS.

8. Luis Pérez Pantoja y Susana Martinez Alcantara. Condiciones de trabajo y prevalencia de trastornos musculo
esqueléticos y psiquicos en poblacién trabajadora de lamaquiladelaconfeccién, departamento de Cortez, Honduras,
2012. Universidad Auténoma Metropolitana Xochimilco, México; y Colectiva de Mujeres Hondurenas.
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Para Karen Rivas, abogada de las MELIDAS
e integrante de la CDEM, las trabajadoras
no siempre identifican el cumplimiento de las
metas como acoso laboral, incluso las pocas
que logran cumplirlas piden mas productos
para ganar mas y no ven esta practica como
violacién a sus derechos laborales.

Las que conocen sobre sus derechos
laborales, demandan maquinaria adecuada,
entrega de mascarillas, metas mas grandes
de las que pueden hacer, presion para que
no vayan al bano, o que no les llamen la
atencién con palabras altisonantes, pero no
siempre denuncian o dan aviso al Ministerio de
Trabajo por miedo a despidos, porque las y los
inspectores de trabajo entrevistan unicamente
a la parte patronal o son fieles a la empresa.

Relata que en 2012, asesoro a una trabajadora
que denuncidé acoso sexual, acoso laboral
y despido injusto, asi que pedia su reinstalo
pero la Fiscalia en la declaracion solo detallé
el acoso sexual no dio importancia al acoso
laboral; luego solicitd una inspeccién al
Ministerio de Trabajo, pero los resultados no
fueron satisfactorios para la trabajadora, se
solicitd una nueva reinspeccion pero no se
pudo comprobar los hechos porque ella ya no
laboraba ahi, no habian testigos y por tanto se
perdid el caso, no hubo reinstalo pero ella no
quiso aceptar la indemnizacion.

Hay que tener presente que segun el Codigo
de Trabajo son pocos los casos cuando el
juez(a) puede ordenar “el reinstalo de la
persona trabajadora”, no opera el despido de
una mujer embarazada, y cuando la persona
sea un directivo sindical. Una desventaja para
la persona trabajadora que es despedida
por haber denunciado acoso laboral es que
en un juicio puede pedir el reinstalo pero si
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la patronal no lo quiere solo tendra derecho
a la indemnizacion y otros pagos que le
corresponde por ley. Es asi por el derecho ala
libertad de contratacion. Aunque en audiencia
la parte patronal puede ofrecer el reinstalo que
es la propuesta que el empleador demandado
en un juicio laboral por despido injustificado
hace al trabajador o trabajadora en el sentido
de que se reincorpore a sus labores.

Falta identificacién de la violencia laboral como
lo establece la LEIV, porque no se promueve
la identificacion al acoso laboral, se enfatiza
sobretodo la violencia de género, el acoso
sexual. Incluso como movimiento de mujeres
nos enfatizamos en el pago de prestaciones
econdmicas, pago de horas extras y no se
llega a identificar el acoso laboral como
tal, no digamos el Ministerio de Trabajo o la
Procuraduria General de la Republica.

El empleador o empleadora realiza acoso
laboral de una manera muy sutil y no siempre
se identifica, se disimula con amenazas
de despidos, evaluaciones, sefalamientos
constantes al trabajo, advertencias; los mismos
gestos 0 miradas que estan constantemente
vigilando de manera directa o a través de
colegas de trabajo.

Ademas, cuando denuncian el principal
obstaculo es que las instituciones no
dan prioridad al acoso laboral u otras

manifestaciones de violencia laboral, incluso
se muestran renuentes a tomar las denuncias
de las trabajadoras, lo cual las desmotiva a
reclamar su derecho a trabajar en ambientes
libres de violencia.

Relata que de manera infructuosa se incluyo
entre las propuestas de reforma a la Ley de
Zonas Francas, sefialando la necesidad
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de contar con protocolos que regulen Debe incorporarse el acoso laboral en
asignaciones y tareas, reglamentos de trabajo  un régimen sancionatorio para adecuar

que contengan criterios para poner limites
a la supervision y el acoso, por ejemplo el
cumplimiento de metas elevadas porque no
hay capacidad humana para cumplirlas y sin
embargo, las presionan permanentemente
para alcanzarlas.

Conclusiones y recomendaciones

Los costos de la violencia en el trabajo
son diversos, incluyendo los vinculados a
mayor ausentismo por enfermedad y por las
jubilaciones anticipadas; indices mas elevados
de rotacion y de reemplazo de personal;
disminucion de la productividad y los perjuicios
en la produccién o el equipo y, finalmente, los
costos vinculados a las quejas y pleitos®. A
ello habria que sumarle los dafios en la salud
psiquica y mental de las personas trabajadoras
y altos costos econdmicos para atender sus
problematicas de salud por complicaciones
derivadas del trabajo realizado.

Una de las principales dificultades respecto a la
denuncia de la violencia laboral en los centros
de trabajo es que no existe una cultura entre
las trabajadoras, de demanda de condiciones
justas y respetuosas, mas alla del pago de
salarios y prestaciones econémicas.

El ISDEMU en congruencia con la LEIV y la
LIE tiene que desarrollar una estrategia de
divulgacion entre trabajadoras de maquila y
de otros sectores econdmicos para promover
la denuncia de la violencia laboral o el acoso,
a fin de darle mas visibilidad y mayor claridad
sobre los procesos de denuncias y las
instituciones a las cuales se debe acudir.

lo prescrito en las LEIV, LIE vy la Ley de
Prevencion de Riesgos en los Centros de
Trabajo, para que las trabajadoras no tengan
dificultades cuando denuncien este tipo de
hechos de violencia en los centros de trabajo.

Las instituciones publicas vinculadas a
la defensa de los derechos laborales,
especialmente el Ministerio de Trabajo y la
Procuraduria General de la Republica, deben
adecuar sus procedimientos para verificar el
cumplimiento de la legislacién que regula la
violencia laboral en los centros de trabajo.

Finalmente, es importante senalar que las
acciones y campanas gubernamentales sobre
la violencia contra las mujeres no deben
reducirse a la violencia de pareja sino también
en la violencia laboral que sufren las mujeres
por su condicion de “mujer”; por ello se
requiere difundir mensajes para incentivar la
denuncia y visibilizar la problematica de acoso
laboral y acoso sexual. Estas acciones deben
ir acompanadas de la capacitacion debida
al funcionariado publico para garantizar que
las instituciones logren dar una respuesta
efectiva a las denuncias y poder comprobary
sancionar este tipo de delitos, en congruencia
a las leyes vigentes en el pais.

Los modelos modernos de gestién de recursos
humanos sostienen que si una persona trabaja
en un entorno saludable y seguro, tiende a
tener mayor grado de satisfaccion, mayor
apego a la empresa e institucién, mejores
relaciones con sus comparferos(as) o con el
resto del personal y con la patronal, mayor
eficacia y productividad.

9 La violencia en el trabajo. Educacién Obrera 2003/4 Nimero 133. ACTRAV. P4gina 39.

41



=l

Mujer y Mercado Laboral 2012

ORMUSA

Desde el enfoque de salud e
higiene  ocupacional, existen diferentes
recomendaciones que debe retomar Ia
empresa privada e instituciones publicas
para disminuir los factores de riesgo
psicosocial debido a los altos niveles de
estrés laboral, porejemplo: el Instituto Nacional
de Seguridad y Salud Laboral de Estados
Unidos sugiere, entre otras medidas: procurar
que los horarios de trabajo eviten conflictos
con las exigencias y responsabilidades
externas al trabajo. Los horarios de los turnos
rotatorios deben ser estables y predecibles;
comprobar que las exigencias de trabajo
sean compatibles con las capacidades y
recursos de la persona trabajadora y permitir
su recuperacion después de tareas fisicas o
mentales particularmente exigentes, definir
claramente los roles y responsabilidades en
el trabajo, evitar la ambiguedad en temas de
estabilidad laboral y fomentar el desarrollo de
la carrera profesional.

En la misma linea, la Fundacion Europea
para la Mejora de las Condiciones de Vida y
de Trabajo, recomienda mejorar el contenido
y la organizacion del trabajo para evitar los
factores de riesgo psicosocial, controlar los
cambios en las condiciones de trabajo y en la
salud de los trabajadores y su interrelacion,
aumentar la sensibilizacion, informar, preparar
y educar y ampliar los objetivos y estrategias
de los servicios de salud laboral o prevencion
de riesgos10.

Es importante tomar conciencia que a todas
las partes involucradas en el contexto laboral
—empleadora, empleada-Estado y quienes
toman las decisiones politicas — les conviene
crear entornos laborales exentos de violencia,
ya que esto disminuye los costos de rotacion
frecuente de personal, menos accidentes de
trabajo, mayor identificacion con la empresa y
por tanto mayor desarrollo social, en cambio
los salarios precarios y la explotacion laboral
no abonan a superar los niveles de pobreza y
exclusioén social que sufre nuestro pais.

10 Factores Psicosociales- Identificacién de situaciones de riesgo. Instituto Navarro de Salud Laboral, Espaiia,

2002.
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EL SALVADOR: MODELOS ECONOMIQOS
Y SU IMPACTO EN LA EDUCACION Y LA FORMACION DE VALORES

PREAMBULO

Después de 297 afios, tres meses y 23 dias
de la llegada de Pedro de Alvarado al actual
territorio salvadorefio!, un reducido grupo de
la clase politica influyente logré que se firmara
el Acta de Independencia de Centroamérica
respecto de Espafia. Esto, como es sabido, tuvo
lugar en el Palacio Nacional de Guatemala el
15 de septiembre de 1821, segun lo consigna
el mismo documento.

Pero aquella proclamacién fue un hecho
precipitado por varias razones de orden
social, econémico y politico, tanto externas
como internas, entre estas ultimas una poco
conocida que se filtré en el mismo texto del
Acta: “(...) .—Que siendo la independencia
del gobierno espafiol, la voluntad general del
pueblo de Guatemala, y sin perjuicio de lo que
determine sobre ella el Congreso que debe
formarse, (que) el Sor. gefe politico la mande a
publicar para prevenir las consecuencias que
serianterribles en el caso de que la proclamase
de hecho el mismo pueblo (...)".

Esto ultimo revela que la emancipacion habia
sido también una aspiracion del pueblo,
sin duda desde los primeros tiempos de
colonialismo, pero que alfinal se logré concretar
debido a la presidn politica que ejercié el grupo
dominante, algo que los representantes de la
corona espanola al final consideraron mejor

que permitir que lo hiciera “de hecho el mismo
pueblo”. Los ajusticiamientos de autoridades y
miembros de la nobleza a manos de las masas
populares durante la Revolucion Francesa,
habrian influido en la decisién de pactar la
Independencia con la dirigencia criolla.

De ese modo se abrid paso una brevisima
etapa de la historia mesoamericana, en
la cual el Imperio Mexicano encabezado
por Agustin de lturbide intenté anexar a su
ensanchado dominio la region del istmo, pero
fracas6 debido a la oposicion que encontré en
algunos liderazgos locales y a que justo en
esa coyuntura fue capturado y fusilado en el

pueblo de Padilla, México?.

Pero enseguida devino otro periodo
caracterizado por la pugna constante de
los grupos influyentes de los cinco Estados
—las otrora provincias del antiguo Reino
de Guatemala—, que contaban incluso con
aliados en cada uno de ellos, y cuyo afan por
hacerse del control interno y del incipiente
Estado federal volvié fallido todo esfuerzo
por consolidar lo que hubiera sido la Patria
Grande y posterg6, asimismo, el desarrollo de
los Estados nacionales.

Yapara 1841 laaspiracion de unasolarepublica
en la regién estaba convertida en pavesas,
y cada Estado buscaba no sin problemas y
divisionismos internos su propio destino.

1 El calculo estd hecho a partir del 6 de junio de 1524, fecha en que el autor David Alejandro Luna consigna que llegé el

extremefio a estas tierras.

2 Para un mejor conocimiento de esta etapa sugerimos la lectura de El Imperio Mexicano y el Reino de Guatemala. Proyecto
politico y camparia militar, 1821-1823 (Fondo de Cultura Econémica, México, 2009), del historiador mexicano Mario Vasquez

Olivera.
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Asi pues, el control del Estado salvadorefio
quedd en definitiva en manos de una minoria
econémica y politicamente influyente,
dividida en dos bandos antagonicos entre
si: conservadores y liberales. Serian éstos
grupos los que a partir de sus idearios
politicos e ideoldgicos definirian por gestiones
de turno las bases institucionales del Estado,
asi como las reglas para el usufructo de la
principal base econémica con la que contaba
la naciente nacion: la tierra y demas recursos
naturales, donde ambos habrian incluido al
resto de la poblacion y, particularmente, a
aquella de ascendencia indigena. Entre la
clase dirigente, casi en general, ciertamente
predomind un pensamiento de cufio feudal: la
tierra en propiedad no sélo abarca todo cuanto
en ella haya, sino también es la puerta para
acceder al poder del Estado.

Lo anterior es algo que se percibe a partir del
decreto legislativo aprobado el 24 de julio de
1840, mediante el cual se fijan las bases de
la Constitucion de 1841: “(...) 5. Para ser
Diputado 6 Senador, es condicidon precisa ser
vecino del lugar que se representa y tener
una propiedad, los primeros, al menos de
quinientos pesos, 6 un oficio, arte ¢ industria
que equivalga a dicho capital, y los segundos
de dos mil. 62. Para obtener el Poder Ejecutivo
se requiere, en el individuo que se elija, ser
natural de Centro América, vecino del Estado
y con propiedad raiz en el mismo (...)".

Esas bases evidencian que sdélo podian
acceder al control del Estado quienes tenian
recursos econdémicos, lo que generalmente
excluia a una persona procedente del grueso
de la poblacién. Como si eso fuera poco esa
exclusion fue reforzada meses después, el 20
de febrero de 1841, precisamente cuando se
promulga la anunciada Constitucion: “(...) Art.
5°. Son ciudadanos todos los salvadorefios
mayores de veintiun afios que sean padres de
familia, 6 cabezas de casa, 6 que sepan leery
escribir, 6 que tengan la propiedad que designa
la ley (...)". Los primeros requisitos habrian
permitido a una pequena parte de la poblacion
elegir a quienes serian sus autoridades o
gobernantes, pero los restantes dejaban
afuera a la inmensa mayoria: la analfabeta y

pobre, predominantemente indl'gena3.

No se sabe a ciencia cierta a cuanto ascendia
entonces la poblacién total y la alfabetizada,*
0 como ambas variaron cuantitativamente en
el resto del siglo XIX, pero el primer censo de
poblacién realizado con cierto rigor cientifico
en 1930, revela que el pais contaba con
1,434,361 habitantes y que soélo el 20% sabia
leer y escribir.

Esos datos permiten afirmar que hacia 1841,
casi un siglo antes, por su condicion de
analfabeta casi la totalidad de la poblacién
no podia votar, pero ademas, porque por esa
misma condicién la Constitucién negaba los

3 En similares términos se expresaba la Constitucién de 1886, todavia vigente para las elecciones presidenciales de enero
de 1923, cuando gané la férmula Quifiénez Molina-Romero Bosque al recibir 178,805 votos a favor. Si para efectos de un
ejercicio hacemos el cdlculo tomando como base los datos censales de 1930, obtenemos que el 12.5% de la poblacién total
habria elegido a dicho gobernante y que esa cantidad habria representado el 84% de la poblacién mayor de dieciocho afios y
alfabetizada (212,811). Aunque ese porcentaje constituia la mayoria de la poblacién electoral, respecto al total de la poblacién
la representatividad era realmente baja. El aludido precepto constitucional de 1886, decfa: “(...) Art. 51. Son ciudadanos todos
los salvadorefios mayores de diez y ocho afios, los casados y los que hayan obtenido algun titulo literario, aunque no hubiesen
llegado a esa edad (...)”. En suma, la inmensa mayoria de la poblacion estaba excluida y marginada. Pero ademas, hay una
pregunta insalvable: ;Serfan aquellas elecciones totalmente transparentes y libres de fraude?

Para 1837, o sea cuatro afios antes, habrian no mds de 340,000 habitantes en lo que ahora es El Salvador. Ver Barén Castro,

Rodolfo. La poblacion de El Salvador, UCA Editores, El Salvador, 1978, p. 481.
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derechos ciudadanos; en consecuencia, no
podia elegir libremente a sus gobernantes ni
ocupar cargos publicos; es decir, no participaba
de modo alguno en los asuntos o decisiones
del Estado en materia social, econémica y
politica.

En sintesis, cuando El Salvador proclama
su propia Constitucion en la que se asume
como entidad politica independiente del
resto de Centroamérica (1841), su poblacién
se dividia en al menos tres grupos sociales
claramente diferenciados: criollos, ladinos
o mestizos, e indigenas, estos ultimos dos
grupos predominantemente analfabetas. Y
aunque a diferencia de la poblacién mestiza las
comunidades indigenas aun tenian, en buena
medida, acceso a su principal base econdémica
ancestral (la tierra), en general eran los criollos
quienes dominaban los factores de produccion
y conocian los mecanismos del comercio
internacional, ventajas a las que se sumaba el
control absoluto del Estado.

Esa estructuracion social no era algo nuevo,
se habia formado a lo largo de casi tres siglos
de convivencia definitivamente feudal (1524-
1821). En consecuencia, era un orden social
establecido a partir de las relaciones de poder
y dominio de un grupo respecto a los restantes,
mismos que articularon su relacion con aquel
a partir de la subordinacion, la servidumbre y
la rebeldia.

Fue precisamente esa forma de convivencia
social, justificada y tutelada por una doctrina
cristiana también de acento medieval, la que
incidiria poderosamente en la formacion de
los valores de aquella nacion en ciernes, los
que irremediablemente penetraron las fibras

de las instituciones sociales basicas, la familia
y la escuela, hasta moldear la idiosincrasia y
gradualmente la identidad nacional.

l MODELO ECONOMICO
AGROEXPORTADOR: UNA HERENCIA
QUE RECIBIO LA NUEVA NACION

Tras la ruptura con Espafa en 1821 y luego
de veinte anos de confrontaciones internas o
regionales, o ambas al mismo tiempo (1841),
lo que hoy es El Salvador quedod visiblemente
devastado. Las guerras frecuentes habian
estado reclutando y consumiendo la mano de
obra que requeria la actividad agropecuaria,
por lo que a menudo se vio abandonada y hasta
destruida intencionalmente en las reyertas.
Ya entonces la produccion agropecuaria
era la principal actividad econdmica y de
ella dependia el mayor volumen de ingresos
del Estado en concepto de impuestos. La
manufactura apenas se colocaba por encima
de la actividad artesanal.

Enelperiodo 1822-1842 hubo conflictos bélicos
en el territorio salvadorefio, exceptuando
1826, 1830, 1831, 1835, 1836, 1837 y 1841
(afio en que se proclama la Constitucion),
que requirieron unos 18,000 hombres
aproximadamente®. Una parte moria en los
frentes de guerra o salia lesionada y otra
desertaba. Es imposible saber cuantos volvian
a sus lugares de origen. Pero debido a que
la poblacién era mayoritariamente indigena,
era en ésta donde se reclutaba, lo que
desintegraba millares de familias y destruia la
cultura ancestral generando descontento entre
esas comunidades. Era esta poblacion la que
mayoritariamente trabajaba la tierra.

Ademas, la producciéon agropecuaria se Vvio
afectada debido a que en cada reclutamiento

5 Lindo-Fuentes, Héctor. La economia de El Salvador en el siglo XIX, Direccion de Publicaciones e Impresos, El Salvador,

2002, p. 94.
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obligatorio millares de jévenes se escondian
en bosques y lugares desolados, aunque eso
implicara abandonar los campos y sus labores
cotidianas. Asimismo, en cada mercado o
tiangue, feria o dias de plaza, solo asistian
hombres y mujeres cuya edad les exoneraba
para tomar las armas, porque los jovenes
permanecian escondidos. De manera que cada
conflicto también impactaba en la actividad
comercial.

Un efecto nocivo de aquella baja productividad
de los sectores agropecuario, manufacturero
y comercial, en ese orden de importancia,
obviamente era la baja recaudacion fiscal del
Estado, lo que lo llevd a introducir nuevos
tributos en 1832 para mejorar sus ingresos, los
que en su mayoria procedian del monopolio
del licor pero que se habian agotado en la
ultima guerra.

Tal medida impositiva habria exacerbado
muchomaslos animosdelapoblaciénindigena,
como en la region de los Nonualcos, donde se
volvié detonante del levantamiento indigena
que lideré Anastacio Martir Aquino, en 18336;
el trato inhumano que venian recibiendo, el
arrebato de sus tierras por parte de criollos y
mestizos, asi como los reclutamientos forzados
que recaian sobre sus integrantes jovenes,
fueron también causas de aquel suceso.” En
otras palabras, las comunidades indigenas
tenian claro que ellas ponian los muertos en
cada conflicto bélico.

Aunque esa atmodsfera de confrontacién se
redujo sustancialmente a escala regional
después de 1841, excepto cuando entre 1855
y 1860 los gobiernos unen sus ejércitos para
expulsar de Nicaragua y luego de Honduras las
huestes del filibustero estadounidense William

Walker, en adelante los conflictos se dieron al
interior de cada republica debido a la pugna
entre caudillos conservadores y liberales. Tanto
fue asi que, en el resto del siglo decimonénico,
la mayoria de presidentes llegd al poder y lo
abandon6 mediante la renuncia obligada o el
golpe de Estado.

Asi las cosas, fragmentado por opuestas
convicciones ideoldgicas y politicas la clase
dirigente y econdmicamente poderosa de la
segunda mitad del siglo XIX, no tuvo el tiempo
ni las condiciones politicas para percibir que
como Estado absolutamente independiente
era urgente adoptar un modelo econémico
distinto o hacerle cambios sustanciales al que
estaba en auge, de tal manera que le permitiera
con su nueva condicidon insertarse con
mejores ventajas en el contexto internacional
caracterizado por un libre mercado y una
Revolucion Industrial en expansion, sobre
todo en paises como Inglaterra, Alemania y
Estados Unidos. Aunque también es probable
que tampoco tuviera interés de hacerlo.

Debido a esa omision o falta de vision, El
Salvador sigui6 fortaleciendo el ciclo capitalista
al continuar asumiendo como principal
actividad econdémica la produccion agricola
que casi en su totalidad estaba destinada a
la exportacion, es decir, que respondia a la
demanda externa, lo que revitalizé la economia
mercantilista.

De ese modo, al no insertarse a partir de un
nuevo modelo econdmico acorde a su nueva
condicion de Estado independiente, termind
siendo insertado por la misma dinamica del
mercado mundial como simple proveedor,
algo que haria depender su economia interna
de la demanda que hubiera en el exterior, de la

6 Se escribe aqui el nombre del lider indigena de los Nonualcos tal como aparece en la partida de bautismo que se encuentra

en el archivo parroquial de Santiago Nonualco.

7k Dominguez Sosa. Julio Alberto. Anastasio Aquino, caudillo de las tribus nonualcas, Ediciones Venado del Bosque, El

Salvador, 2007, p. 124.
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fluctuacion de los precios internacionales, pero
también de créditos paralevantarlas cosechas.
Asi, su Independencia politica respecto de
Espafia dio paso a la dependencia econémica
que se volvido también politica, primero con
respecto a Inglaterra y luego con los Estados
Unidos.

De ahi que la tierra siguié siendo orientada
basicamente a la produccién de materia prima
con posibilidad de mercado en los paises
industrializados: el afil principalmente, que
se venia cultivando a gran escala desde el
periodo colonial, lo que en consecuencia
obligd a mantener la misma estructura
econémica. Después, con la invencion del
colorante sintético en Alemania, el principal
producto de exportacion pasé a ser el café,
pero la intensificacién de este cultivo en las
postrimerias del siglo impuso un drastico
retroceso a la estructura econémica y cambid
radicalmente el uso y tenencia de la tierra, tal
como se vera mas adelante.

Los ingresos generados por la exportacion de
afiil alcanzaron la suma de 1,330,550 pesos
en 1849, pero habian caido significativamente
hasta 979,990 pesos para 1896; en contraste,
el café generd ingresos de apenas 690
pesos en 1849, pero ya en 1896 alcanzaba
la elevada suma de 7,568,399 pesos por su
exportacion.8

Adicionalmente, esas cifras aclaran al
menos dos hechos importantes no siempre
explicitos en la historiografia nacional: en
primer lugar, que el anil y el café se cultivaron
simultaneamente durante el periodo, es
decir, el cultivo de uno no excluy6 al otro,

8 Lindo-Fuentes, Héctor. Obra citada, pp. 192-193.

ya que no compiten por el uso de la misma
tierra, requieren suelos distintos; en segundo
lugar, que hubo dos grupos de latifundistas:
uno anilero y otro cafetalero, y que mientras
este ultimo se desarrolla en la segunda mitad
del siglo XIX, el primero se decolora junto
a su producto hasta reducirse a la minima
expresion.

Para 1879 la tendencia de ese desplazamiento
que el café estaba imponiéndole al indigo
era mas que evidente: “(...) sobre un total de
exportaciones de 4,122,888.05 (pesos), ya el
45.5% era de café, mientras que el porcentaje
de anil fue tan sélo, en ese mismo afo, del
34% (...)". 9

En todo caso, mientras ambos cultivos se
distribuyeron el territorio salvadorefo fue mayor
la mano de obra que se requeria, ademas
de la que demandaba el cultivo de cafa de
azucar, algodon, tabaco, cereales (arroz, maiz
y sorgo), pasto para forraje animal, frutas y
verduras entre otros, que en general eran para
el mercado nacional.

Es obvio que una parte minoritaria de aquella
poblacion se dedicaba a una variedad de
oficios en las ciudades importantes y centros
municipales; los hombres eran carpinteros,
sastres, panaderos, albaiiles, herreros,
artesanos, etc., en su mayoria mestizos;
sélo una minoria privilegiada y alfabetizada
se dedicaba a tareas administrativas, que
tenian lugar en las oficinas del Estado y
municipalidades, principalmente.

Las mujeres, por su parte, se dedicaban
en general a los oficios domésticos en sus

9 Esquivel, Olga Armida. “Investigacién sobre la industrializacién del afiil en El Salvador”, Revista ECA, No. 412, febrero
de 1983, Universidad Centroamericana José Simedn Cafias (UCA), El Salvador, 1983, p. 146. Sin embargo, Lindo-Fuentes
consigna que el café alcanza el 48.53% de los ingresos en concepto de exportacion para el mismo afio. Este porcentaje se
corrobora al realizar la operacién aritmética respectiva utilizando el ingreso total consignado por Esquivel (4,122,888.05
pesos) y el monto de la venta anual que apunta dicho autor (2,001,163 pesos). En todo caso, queda claro que la venta de café

en el exterior superaba a la del aiil.
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propios hogares (trabajo reproductivo no
remunerado), pero también habian algunas
que laboraban como cocineras, institutrices
(niferas), costureras, empleadas domésticas,
entre otras. La mayoria era analfabeta. La
cantidad que trabajaba asalariadamente era
minima porque en esa época era férrea y
generalizada la creencia de que las mujeres
debian permanecer en el ambito doméstico v,
ademas, que los trabajos que se realizaban
en el ambito publico eran exclusivamente
masculinos.

Una estampa de aquellas calendas basta para
ilustrar al respecto: “Nuestro anfitribn nos
mostrd con orgullo su incipiente plantacién de
café, que se veia muy floreciente, pero es
una planta que requiere gran cuidado por los
primeros cuatro afos, cuando, si todo va bien,
produce la primera cosecha. El café de San
Salvador es casi igual al de Costa Rica, pero
s6lo se cultiva lo suficiente para el consumo
doméstico. La mayor parte de terratenientes
prefieren emplear su capital en azucar, arroz o
tabaco, que dan una cosecha al afio. El algodén
florece todo el afo, y sin duda su calidad podria
mejorarse grandemente, si se le cuidara como
se debe, pero debido a la falta de maquinaria
para el proceso de limpieza, solo se planta una
cantidad pequefia, y generalmente lo hacen
indigenas pobres.

Después de pasar tres dias muy agradables
en esta hacienda, regresamos a San
Salvador, donde encontramos que la vida en
Centroamérica no deja de tener diversiones.
No teniamos ni 6pera ni conciertos, ni bailes,
como en tierras mas civilizadas; pero el
galope matinal por la encantadora campifia, y
los paseos en la plaza bajo la luz de la luna,
donde una banda muy buena tocaba todas las

tardes, eran placeres que se podian gozar a
diario sin perderles el gusto.

Una costumbre de este Estado nos parecié
muy peculiar. Todos, del Presidente para abajo,
tienen tienda, y a nadie le parece mal ponerse
detras de su mostrador y venderle a uno una
pieza de algoddn. Las esposas y las hijas con
frecuencia desempefian la misma funcién,
chismorreando con sus amistades, con el
mostrador de por medio, como si estuvieran
en las salas de sus casas. Sin embargo,
un dia una de estas sefioras me mostré su
guardarropa que incluia innumerables sedas
y no menos de doce espléndidos vestidos de

terciopelo”. 10

Asi, mientras el Estado salvadorefio se
amodorra conforme avanza el siglo XIX, en el
ambito econdémico se consolida una estructura
eminentemente agraria de subsistencia y
exportadora al mismo tiempo, pues audn
conciliaba la existencia de pequefas porciones
de tierra de caracter colectivo dedicadas al
cultivo de productos de consumo interno, con
las grandes propiedades o latifundios en pocas
manos cuya produccion estaba destinada
exclusivamente a la exportacion.

En ese panorama, ¢ qué interés podia tener el
Estado y la clase dominante en la educacion
de nifas y nifios? Ninguno. No obstante, y a
juzgar por los escasos datos historicos hoy
disponibles, parece ser que el primero si
advertialaimportancia de educarala poblacion,
en contraste con la segunda que consideraba
que la actividad agricola no requeria de los
conocimientos que brindaba la escuela de la
época. Dicho grupo creia, eso si, que bastaba
con que su descendencia y alguna gente
de confianza adquirieran los conocimientos

10  Ministerio de Educacién. Historia de El Salvador, tomo 1, El Salvador, 1994, p. 230. Lo entrecomillado es un fragmento de
las memorias que publicé6 Mrs. Henry Foote, esposa de un cénsul britanico en El Salvador, tras su visita al pafs en 1853.
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basicos para administrar su patrimonio, con
lo que evidentemente se perpetuaban las
relaciones de produccion.

1.1. Educacion y valores durante las
primeras décadas posteriores a la
Independencia

La limitada informacién histérica disponible
ilustra claramente que a la educacion publica
no se le dio la debida importancia en la época
colonial debido a multiples factores, entre los
cuales estaban los de orden econdmico y
cultural. 1

Y aunque también la Iglesia fomentd la creacion
de “escuelas”, éstas uUnicamente buscaban
imponer la lengua castellana para enseguida
imponer la doctrina cristiana, lo que a la larga
sirvid para consolidar el control y el dominio
espafol sobre las comunidades indigenas.
Una sucinta frase al respecto, escrita por quien
recorrié su ensanchada di6cesis entre 1768
y 1770, no admite vacilacion alguna sobre lo
aseverado: “(...) en lo que ni se puede mentir
ni enganar, se disimula, llamando escuelas a
cantarles, el fiscal de la parroquia, la doctrina
cristiana a nifios y nifias (...)". 12

En cambio, el interés del Estado por
establecer un sistema educativo formal se
percibe en diferentes momentos del siglo

siguiente, especificamente después de la
Independencia.'®  Ya durante el efimero
periodo federal, en octubre de 1832, el Estado
salvadorefio establece que para destinar
recursos a la creacion de escuelas de primeras
letras cada responsable de familia debia
pagar de uno a cuatro pesos mensuales, y en
coherencia con esta medida al afio siguiente
se firma contrato con el profesor de origen
brasilefio Antonio José Coelho, quien el mismo
afo abre una escuela lancasteriana en San
Salvador, “La Aurora del Salvador”; y en julio de
1835, junto a Francisco Padilla, es nhombrado
integrante de la Junta de Instruccién Publica,
la cual se instala de inmediato en el Distrito
Federal que para entonces se albergaba en
la ciudad de San Salvador tras su salida de
Guatemala.' Pero al parecer los frutos de
aquellas disposiciones fueron magros a causa
de las frecuentes asonadas, reclutamientos
forzados y los escasos recursos recolectados
por el Estado, tal como atras se ha senalado.

Por aquellos afios, el sistema lancasteriano
como método educativo, también llamado de
ensefianza mutua, era bastante popular en
Europa y muy conocido entre los gobiernos
de Latinoamérica. De hecho, un diputado de
la Asamblea Nacional Constituyente que se
encontraba reunido en Guatemala en julio
de 1823, lo habia propuesto al pleno para la
educacion de la nueva nacion, a la que se le

11 Lindo-Fuentes, en obra citada, p. 28, dice al respecto: “(...) En 1800 la primera escuela formal, la “Escuela de la Republica”,
abri6 sus puertas en la capital (...) Cuando el arzobispo Luis de Pefialver y Cérdenas visité la provincia en 1803, encontré
que solamente la “Escuela de 1a Repiblica” tenfa un maestro serio y que en toda la Intendencia se contabilizaban apenas 500
estudiantes. Pero resulta sorprendente que los ladinos y los indigenas tenian acceso a las pocas escuelas funcionaban en ese
momento. De los 164 alumnos en la “Escuela de la Reptiblica”, la més grande de todas, 56 eran espafioles, 91 eran ladinos
y 17 eran indigenas. Cuatro afios mds tarde Gutiérrez y Ulloa anot6 que eran 1,793 los alumnos (menos de 4% de todos los
nifios) y 88 los maestros, pero describi la situacion en la educaciéon como ‘extremadamente atrasada’ (...)”.

12 Cortés y Larraz, Pedro. Descripcion geogrdfico-moral de la Didcesis de Goathemala, Direccién de Publicaciones e Impresos,
El Salvador, 2002, p. 52.

13 Gilberto Aguilar Avilés en su estudio intitulado Reforma Educativa en Marcha. Un vistazo al Pasado de La Educacion en
El Salvador (p. 12), sostiene que en 1811 existian en El Salvador 88 maestros y 86 escuelas para cubrir a una poblacién de
165,278 habitantes.

14 Monterrey, Francisco J. Historia de El Salvador, anotaciones cronoldgicas 1810-1842, tomo I, Editorial Universitaria, El
Salvador, 1996, pp. 224, 232 y 257.

51




Mujer y Mercado Laboral 2012

ORMUSA

ha llamado la patria grande.’ Aquel método
era del dominio de Antonio José Coelho, pues
en Guatemala habia organizado escuelas
con esa modalidad antes de 1832, es decir,
antes de trasladarse al Estado de El Salvador
donde definitivamente se radicé y tuvo lugar
su 6bito. "6

Dicho sistema, llamado también escuela
lancasteriana, se basa en la ensefianza
impartida a noveles o principiantes por parte
de otra persona o estudiante de mayor
rendimiento. Precisamente por eso se le
conocia también como método o sistema de
ensefanza mutua. Asi, segun la propuesta
de Lancaster, cada escuela estaria formada
por un grupo de ignorantes dirigido por una
persona en calidad de tutora que, por lo
general, tampoco escapaba de la ignorancia.
Por eso se les llamaba preceptoras o
preceptores y no educacionistas.

La inestabilidad politica que se desato6 a partir
de 1835 y que culmina con la desintegracion
definitiva de la federacion obviamente habria
afectado el desempeio de la Junta de
Instruccion Publica instalada el mismo afio.
Pero mientras aquellos sucesos politicos y
militares se desencadenan, al menos en San
Salvador habrian continuado las clases en el
colegio “La Aurora del Salvador”, que desde su
apertura en 1833 era financiado por el Estado
y dirigido por el mismo Coelho.'” Al parecer,

todavia continuaba atendiendo esa institucion
diez afios después, pues en mayo de 1843 el
Poder Ejecutivo emite un decreto autorizando
un aumento a la subvencion que él recibia
como “maestro de instruccion primaria”.

El autor recién citado, afirma que las gestiones
por desarrollar un sistema educativo en el pais
se retomaron después del fracaso definitivo
de la federacion, y que en 1841 el Estado
ordend que en todo pueblo o valle con mas
de 150 almas se creara una escuela de
instruccién primaria, al tiempo que ofrecié
darle silabarios a estudiantes pobres.'8 Esto
ultimo, pone de manifiesto el interés que por
la educacién publica tenia el gobierno, que a
la sazon dirigia Juan N. Lindo en calidad de
Jefe Provisorio del Estado, y que se corrobora
con la fundacién de la Universidad Nacional el
mismo afo.

La misma fuente sefiala que para 1848 los
avances en educacion eran minimos y que
en el departamento de San Salvador, que
estaba conformado entonces por 35 pueblos,
s6lo funcionaban 22 escuelas que atendian
un total de 996 estudiantes; cuatro de esos
centros se ubicaban en la capital y atendian
a casi la tercera parte del total departamental;
habia entonces sélo una escuela de nifias
con 30 asistentes. Asimismo, consigna que
hacia 1850 el pais contaba con 201 escuelas
para nifios y que atendian a un total de 6,696
estudiantes.

15  Cuando eso ocurre, ya funcionaban escuelas lancasterianas en Argentina, Uruguay y Chile, y justo en 1823 se estaba aplicando

16

17

18.
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en Pert tras haber sido adoptado oficialmente el afio anterior. De ahi se trasladé a Ecuador en 1824. El método fue introducido en
esa region del continente por misionero protestante de la Sociedad Biblica Britdnica, el profesor Diego Thompsom, discipulo
y compatriota de Joshep Lancaster, el creador del método, quien lo desarroll6 a partir de los planteamientos de Andrew Bell,
también de origen inglés. Ver http://scienti.colciencias.gov.co:8084/publindex/docs/articulos/0122-7238/2290938/2298762.
pdf

Falleci6 el 28 de diciembre de 1844: “(...) Muere en la ciudad de San Salvador, el ilustre educacionista de la juventud de El
Salvador, Antonio José Coelho; fue sepultado en la Iglesia de La Merced”, apunta en su obra citada, tomo 2, p. 37, el autor
Francisco J. Monterrey..

Lindo-Fuentes, en obra citada, p. 119, apunta: “(...) El Dr. Manuel Gallardo relata en sus memorias que durante su infancia
en el pueblo de Suchitoto, en la década de 1830, no habia escuela formal donde estudiar; su familia acomodada tuvo que
enviarlo a San Salvador para que asistiera a la escuela del sefior Coelho (...) Hacia 1849, la situacién habia mejorado algo
porque Suchitoto y su distrito tenfan cuatro escuelas (...)”.

Lindo-fuentes, obra citada, pp. 118-119.
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Sin embargo, para ese afio el total de la
poblacion escolar debié ser un poco mayor
a escala nacional, dado que ya funcionaban
algunas escuelas de primaria para nifias e
incluso una de secundaria, fundada en San
Salvador por el profesor José Maria Caceres
en 1847, y que se convirtié en la primera en
el pais y Centroamérica en atender poblacion
femenina en ese nivel.!®

Lamentablemente la Escuela de Nihas de
secundaria, que era de caracter privado,
funcioné cuatro afios nada mas debido a la
falta de respaldo financiero (1847-1851)20.
Asi, tanto el desinterés del Estado por brindar
apoyo a la novedosa iniciativa de Caceres
como la escasa matricula que habria tenido
y que obligd a su clausura en poco tiempo,
sugieren que en general no se le brindaba
importancia a la educacion de la poblaciéon
femenina, algo que ya perfilaba una sociedad
de claro acento sexista. Esta inferencia se
apoya en el hecho de que diez afios mas tarde,
el mismo Caceres abrié otro centro privado
dirigido a nifios, el Liceo de Santo Tomas,
que a diferencia del primero funcioné 19 afios
(1861-1880).

En general, aquella formacion lancasteriana
se daba en escuelas que funcionaban con
total espontaneidad; dependian, antes
que del interés familiar o del estudiantado,
del tiempo libre que permitiera el trabajo
productivo o de si habia preceptora o
preceptor para el grupo, quien a la vez
asumia la direccion de la escuela. Incluso, la
actividad educativa estaba determinaba por
la presencia de una lluvia o terremoto. Por

ejemplo, un informe de La Gaceta, del 16 de
enero de 1858, reporté que el departamento
de La Paz contaba con diecinueve escuelas
de primaria funcionando, pero al aio siguiente
bien podia ser una cantidad inferior o haber
incrementado su numero, y eso era normal.
Esa era la dinamica educativa en aquellas
calendas.

En cuanto al grupo que asistia a las escuelas,
en promedio oscilaba entre 30 y 50 personas.
De modo que en una escuela bastaba un
espacio o recinto para el salén de clases, y a
lo sumo otro para la direccion.?

Los contenidos que se impartian a la poblacién
estudiantil luego de ser alfabetizada eran:
lectura y escritura, moral, religion, gramatica,
célculo elemental y otros que dependian
del conocimiento, pero, sobre todo, de la
capacidad para aprender que tuviera la misma
persona preceptora. Las nifas, en cambio,
ademas de lectura, escritura, moral, religion
y calculo elemental, aprendian de manera
obligada algunas manualidades o artes de
mano que, se suponia, eran exclusivas de
las mujeres: tejido, bordado, encaje, buenos
modales y otras.

Todos esos conocimientos se impartian
probablemente durante cinco o seis afios,
siendo el procesode alfabetizaciéon elmasdificil.
Esto se colige debido a que, de la totalidad de
la asistencia escolar, en promedio sélo entre
el 20% y el 25% aprendia a leer y escribir
al final del afo, lo que resulta comprensible
si se considera que practicamente todo el
“magisterio” era empirico y, ademas, escaso.

19. Barraza Ibarra, Jorge. Historia de la economia de la provincia del Salvador desde los inicios del siglo XVI hasta nuestros
dias, tomo 4, UTEC, Tecnoimpresos S. A., El Salvador, 2005, p. 179.

20. Tenorio, Marfa. “Escuela de Nifias y Liceo de Santo Tomds, educacién privada y nacién salvadorefia en el siglo XIX”,
publicado en 2002. Consultado en enero de 2013 en http://es.scribd.com/doc/46425510/Escuela-de-ninas-y-Liceo-Santo-
Tomas-educacion-privada-y-nacion-salvadorena-en-el-siglo-XIX

21 La nueva construccién del Grupo Escolar Doroteo Vasconcelos que se inaugura en Ayutuxtepeque a finales de marzo de
1926, todavia presentaba esas caracteristicas. Ver fotografia en Vargas Méndez, Jorge. Cerro de los cusucos, Ayutuxtepeque,
monografia, Ediciones Venado del Bosque, El Salvador, 2006. p. 114.
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Por esa razéon, las familias acomodadas
optaban por contratar una tutoria particular
para los hijos y, en algunos casos, para las
hijas, quienes al entrar en la adolescencia
eran a menudo presentadas en circulos
sociales para buscarles pareja de igual
0 mejor nivel econdmico, mientras las
preparaban en el propio hogar para la futura
vida hogarenfia. El testimonio atras citado de la
ciudadana inglesa ilustra al respecto, aunque
también es indiscutible que hubo muchas
excepciones.

El hecho de que el “magisterio” lancasteriano
tuviera formacion empirica permite afirmar
que los contenidos que se impartian estaban
profundamente minados por la ignorancia
respecto a los avances de las ciencias en
general, y porla moral y las creencias religiosas
propias de cada persona preceptora.

Pero ademas, cada grupo aprendia a leer y
escribir o adquiriria cualquier conocimiento
con directrices verticales, mecanicamente,
en silencio absoluto, es decir, sin dialogo ni
analisis; el conocimiento iba desde alguien que
suponia poseerlo hacia personas totalmente
ignorantes a quienes incluso se les castigaba
con latigo para obligarlas a aprender. Era la
etapa cavernaria de lo que un siglo después
se llamé educacion bancaria. Cada educando
era una especie de pagina en blanco sobre
la cual la persona tutora escribia con tinta
indeleble lo que consideraba que aquella debia
conocer, incluyendo vision de mundo, formas
de convivencia social y valores. Las cicatrices
del latigo también eran imborrables.

Y sila escuela post-independentista no cambid
sustancialmente respecto a la del periodo
colonial, es facil imaginar que los valores

que fomenté tampoco se diferenciaron en
nada. De hecho, continué influenciada por la
doctrina cristiana que impusieron, no sin uso
de la violencia mediante castigos infames, las
diferentes o6rdenes religiosas que llegaron a
América en entre los siglos XVIy XVII1.22

Como resultado, la escuela y la ensefianza de
valores en el siglo XIX a la larga terminaron
por debilitar mucho mas los remanentes de
la cultura ancestral indigena y consolidaron
el status quo de los grupos influyentes que
vieron en el modelo agroexportador la mejor
estrategia para incrementar sus riquezas
y en el control de la poblacién la fuerza de
trabajo que contribuiria a la realizacion de su
proyecto.

Dicho de otro modo, la clase dominante,
al igual que en el régimen colonial, habria
advertido que el tipo de educacion adoptado
no solo le era favorable para perpetuar su
dominio econdmico, sino también adecuado
a las condiciones de un Estado pobre o de
escasos recursos fiscales. Asi, por primera
vez en la historia republicana del pais, la
educacion publica fue utilizada para fortalecer
las relaciones de produccion y, ademas, un
modo de producciéon sobradamente feudal.

De ahi también el interés de algunos dirigentes
por mantener relaciones arménicas con la
Iglesia e efectos de que ésta coadyuvara
mediante su adoctrinamiento a mantener bajo
control a la poblacién, ademas de que en la
creacion y funcionamiento de algunos centros
educativos, como el Colegio La Asuncion y la
Universidad Nacional, habian pasado por las
manos de prominentes religiosos como una
reminiscencia de los tiempos coloniales cuando
en general administraban las escuelas.

22 Enestos siglos, la rudimentaria escuela buscaba mds que todo convertir a los pueblos indigenas al cristianismo e incorporarlos
alallamada civilidad en tanto que se les acusé de vivir en estado de barbarie, por lo que necesariamente habia que despojarlos

de su ancestralidad.
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El enorme peso que tuvo la religion en todas
las dimensiones de la visa social durante
varias décadas se percibe claramente en la
Constitucién de 1841, en cuyo Titulo 1, Del
territorio del Salvador, su gobierno y relijion
(sic), se consignaba: “Art. 3° La Relijién
(sic) Catolica, Apostdlica y Romana, unica
verdadera, profesa el Salvador, y el Gobiernola
protegera con leyes sabias, justas y benéficas;
pero se declara que todo hombre es libre de
adorar a Dios segun su conciencia, sin que
ningun poder ni autoridad pueda, con leyes,
ordenes y mandatos, de cualquier naturaleza
que sean, perturbar o violentar las creencias
privadas”.

Todavia en 1864, cuando se adopta la nueva
Constitucién, la relacion Estado-lglesia se
mantenia incélume, pues en el Titulo 2, Del
territorio, forma de gobierno y religién, se lee:
“Art. 5° La Religién Catodlica, Apostolica y
Romana, unica verdadera, profesa El Salvador,
y el Gobierno le dara toda proteccién”.

De ese modo es facil colegir que entre los
valoresmoralesyéticosquehabriafomentadola
escuela lancasteriana, estaban: la obediencia,
la sumision, la austeridad y la resignacion,
cuya ensefanza se hizo incluso a fuerza de
latigo al igual que en el periodo colonial. En
parte, esa habria sido otra razén poderosa
para que la poblacion estudiantil desertara o
simplemente se negara a asistir a la escuela
cuando era creada alguna, aun cuando se
tratara del departamento de San Salvador,
donde al parecer se hacia mayor énfasis en
la educacion. En 1858, el departamento de
San Salvador contaba con 35 escuelas;23
pero seis afios después, en 1864, un informe
de los gobernadores departamentales relativo
a la Instruccién Publica notificaba que San
Salvador sdlo tenia 15 escuelas de nifios y una

23. Lindo-Fuentes, obra citada, p. 120.
24.  Monterrey, Francisco J. Obra citada, tomo II, p. 313.
25. Obra citada, tomo II, pp. 335, 342 y 343.

de nifias, y que en total eran 30 pueblos bajo
su jurisdiccion; el departamento de Cuscatlan,
en cambio, s6lo contaba con una escuela de
nifios en Cojutepeque.?4

Tres afos después, en 1867, todavia se
estaban creando escuelas de primeras letras o
elementales en el departamento de La Libertad,
especificamente en los municipios: Nueva San
Salvador (hoy Santa Tecla), Opico, Tepecoyo,
Huizucar, Nuevo Cuscatlan y Quezaltepeque.
Al cierre del mismo afo, otros centros
educativos que se encontraban funcionando
en algunos departamentos del pais eran: en
San Salvador, Universidad Nacional, Colegio
LaAsuncién (que dirigia el Dr. Dario Gonzalez),
Academia de Dibujo y Pintura, y Liceo de
Santo Tomas (de José Maria Céaceres); en
Santa Ana, el Liceo que dirigia el Lic. Santiago
|. Barberena; en San Miguel, Liceo Santo
Domingo (dirigido por el Lic. Antonio Rosales),
Academia Mercantil San Casiano (de Ernesto
Van de Geuchte), Liceo Santa Teresa y Liceo
Santa Clara (bajo la direccion de Luz Salazar
de Sotomayor y sus hijas Rafaela y Clara
Sotomayor).

Al afio siguiente, en octubre de 1868, llegaron
al pais dos institutrices francesas, Lucia
Poupinelle y Maria Lesquoy, contratadas por
el Supremo Gobierno en aquel pais para que
establecieran en San Salvador un Colegio
de Sefioritas cuyas clases se inauguraron a
mediados del mes siguiente. En Nueva San
Salvador, en diciembre del mismo afno, inici
sus clases el Colegio San Luis dirigido por
el profesor Daniel Hernandez.?® De paso,
notese que ambas instituciones inauguraron
sus clases en noviembre y diciembre
respectivamente. Pero de igual modo podian
clausurarlas. No habia un calendario escolar
debidamente reglamentado.
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En 1869, la autodenominada Sociedad de
Educacion, formada por mujeres y hombres de
elite de la ciudad San Vicente, crea “El Liceo”
dejandolo bajo la direccion de la profesora
Juana Lopez. Esta institucion estaria dedicada
exclusivamente a la educacion de sefioritas.

Exceptuando la Universidad Nacional, el resto
de las instituciones recién mencionadas habria
brindado educacion secundaria. El Colegio
La Asuncién, por ejemplo, establece en su
reglamento fundacional que solo recibiria a
doce nifios que cumplieran con el requisito
de saber leer y escribir, lo cual indica que se
trataba de un centro educativo de secundaria.
Este pertenecia al sector publico, pero los
restantes al sector privado.

Asi, si bien la educacién privada comienza a
mediados del siglo XIX, es durante la década
de los sesenta que cobra mayor impulso. Y es
muy probable que haya ofrecido ensefianza
de mejor calidad en comparacién con las
escuelas estatales; primero, porque es creada
y dirigida directamente por personas con
formacion universitaria; y segundo, porque
la incorporacién de personas extranjeras
vinculadas a la educacion, generalmente
supone la introduccién de novedosas practicas
educativas. No obstante, esas supuestas
ventajas se habrian visto determinadas
en menor o mayor medida por el sistema
educativo oficial en ciernes que a la sazén
estaba marcadamente influenciado por los
dictados de una religiéon también oficial.

De ese modo, los valores ensefiados desde la
época colonial se continuaron inoculando a la
poblacion en general, precisamente a través
de la Iglesia, la familia y la escuela. Y asi,
mientras algunos valores como la obediencia
y la sumision justificaban el uso de la violencia
contra la nifiez y la juventud, incluso como

practica dentro de la propia familia, otros como
la austeridad y la resignacion fomentaban la
tolerancia y la resistencia pasivas, lo que en
conjunto daba al sistema social, econémico
y politico imperante la garantia de su
preservacion.

Sin embargo, la practica de esos valores no
era algo totalmente compartido por la elite
dominante y mucho menos por aquellas
personas mas 0 menos letradas, quienes
conocian perfectamente que la Revolucion
Francesa y los pensadores de la llustracién
habian transformado en rebeldia esos valores
para reemplazarlos luego por otros como la
libertad, la igualdad y la justicia, mismos que
habian sido esgrimidos por sus predecesores
para gestionar la Independencia.

Un indicio de que esto ultimo ocurria lo
encontramos en un informe que pocas
décadas atras escribiera un coéonsul holandés,
donde relata que en una fiesta de la capital
salvadorefia conocié a una mujer bella de la
elite, quien le expresd, entre otras cosas, que
la gente comun debia dominarse con el temor
y la esperanza de una vida después de la
muerte, pero que ella sabia que eso soélo era
un mito de la gente corriente a la que compardo
con un monje guatemalteco que estaba a la
vista de ambos. Y luego le dijo: “(...) Nosotros
que sabemos esto debemos, cuando menos,
tomar ventaja de nuestro conocimiento y
utilizar nuestra inteligencia para obtener todos
los placeres ofrecidos por este mundo”. 28

De ahi que mientras el grueso de la poblacion,
analfabeta y considerada ignorante, era
“‘domesticada” con valores religiosos a través
la familia y la escuela, la elite dominante
consolidaba su dominio econémico y politico
a partir de los ideales planteados por la
llustracion y el liberalismo econdémico.

26. White, Alastair. El Salvador, UCA Editores, El Salvador, 1987, pp. 91-92.
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Pero es obvio que todo valor va aparejado
a un contravalor, que es su expresion
opuesta, su negacion o antitesis; es decir,
todo contravalor tiende a ser, en principio, la
respuesta espontanea a un valor considerado
hostil por determinada persona. Esa reaccion
luego se vuelve consciente o premeditada y
cuando la nueva perspectiva es compartida
con otras personas es porque entonces ha
trascendido al plano colectivo o social, lo cual
hace evidente que la ética ha entrado en un
proceso de crisis.

Asi, todo choque entre un valor y su
respectivo contravalor termina generando
disfuncion social, justo lo que habia pasado
en las postrimerias del periodo colonial entre
los criollos y la corona espafiola y que dio
origen a las gestas independentistas. De ahi
que la sociedad salvadorefia del siglo XIX
estaba destinada a experimentar sucesivos
enfrentamientos internos como producto del
choque entre los valores inoculados y los
respectivos contravalores que se desarrollan
entre la poblacion a medida que los primeros
pierden credibilidad o generan desencanto. El
levantamiento indigena que lider6 Anastacio
Aquino en 1833 constituye una muestra
de ello. La actitud que se afirma asumid
al ingresar a un templo de la ciudad de San
Vicente, indicaria que su actitud respecto a
la religién era de cuestionamiento y no de
irrespeto como lo plantea la historiografia
conservadora de la época. Este levantamiento
indigena, como en muchos otros que se
dieron a lo largo de la centuria, demuestra
claramente que la ensefianza de valores
como la obediencia, sumision, austeridad y
resignacion, habria activado contravalores
como la desobediencia e intolerancia, mismos
gue encontraron su cauce en la rebeldia y el
estallido social.

27  Lindo-Fuentes, obra citada, p. 192.

Esa situacion de polarizacion social se
agudizaria en las postrimerias de aquel siglo,
cuando el café se entroniza como el principal
producto de exportacion y desde el control del
Estado los grupos influyentes cambian el uso
y tenencia de la tierra.

I.2. La intensificacion del cultivo de café
y la consolidacion del Estado liberal
hacia el cierre del siglo XIX

A inicios de los afos setentas del siglo
decimondnico el café adquiere mayor
importancia como producto de exportacion, y
aunque se ubicaba todavia después del aiil
lograba imponerse a otros como el azucar, el
algodony eltabaco; en 1873, la venta de afiil en
el mercado internacional ascendi6 a 1,802,037
pesos, mientras que el café, consolidado en
el segundo lugar, alcanzé por primera vez
en la historia econdmica del pais la suma de
1,056,330 pesos. Ese ano el café representd
el 30.38% del total de las exportaciones.

Sin embargo, a partir de 1879 la balanza
comenz6 a inclinarse a favor del café al
venderse un total de 2,001,163 pesos, que
correspondia al 48.53% de las exportaciones,
mientras que el indigo resultd relegado al
segundo lugar con una venta de 1,414,800
pesos.2’ Y en adelante, jamas pudo superar
al aromatico y poco a poco descendid su
volumen de exportacion. No obstante, todavia
a mediados del siglo XX se continuaba
cultivando afiil con esa finalidad.28

Esa ascendente demanda de café en el
mercado mundial estimulé la intensificacion
de su cultivo en el pais, lo que gradualmente
permiti6 el ascenso econdmico y politico
del grupo de terratenientes que lo cultivaba
desde mucho antes, asi como de otros que se

28  Esquivel, Olga Armida. “Investigacion sobre la industrializacién del aiiil en El Salvador”, Revista ECA, p. 147.
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sumaron en el camino, quienes vieron nuevas
perspectivas de lucro en su exportacion.
Este grupo, al hacerse del control definitivo
del Estado hacia el ultimo cuarto de siglo,
implementd un agresivo programa de reformas
institucionales que buscaba mejorar las
exportaciones del referido grano, pero que en
definitiva terminé cambiando drasticamente el
uso Yy tenencia de la tierra.

En realidad, el proceso que cambid el uso y
tenencia de la tierra habia comenzado mucho
antes. En 1846, por ejemplo, mediante decreto
legislativo se exonerd del pago de impuestos
municipales durante diez afios a quienes
plantaran mas de cinco mil cafetos; asimismo,
se establecié que quienes trabajaran en una
plantacion de café quedaban libres del servicio
militar obligatorio y que el café que se produjera
durante los primeros siete afios no pagaria
derechos de exportacion. Al afio siguiente
se adoptaron nuevas medidas tendientes al
mismo fin, pero ya con la claridad de que el
cultivo del café debia extenderse debido a la
caida en las ventas del afiil y el aztcar.2?

Esa legislacion estimulo la concentracion de
tierras en pocas manos, incluso mediante el
engafo o arrebato declarado, lo que afectd
a pequefios y medianos propietarios de
tierras, sobre todo de ascendencia indigena y
analfabetas; asimismo, estimulé el oportunismo
para hacerse de tierras bajo el argumento de
que serian orientadas al cultivo del café, algo
gue contoé con el apoyo del Estado y algunas
veces de los gobiernos locales, no faltando
casos en los que ambos actuaron en abierta
complicidad con los terratenientes. Un gran
ejemplo se dio con la destruccion de la capital

tras el terremoto de abril de 1854 y la posterior
decision del Estado de crear Nueva San
Salvador (hoy Santa Tecla).

En febrero de 1855, la Asamblea Legislativa
emitié6 un decreto aprobando el acuerdo del
Supremo Poder Ejecutivo del 8 de agosto
de 1854, el cual autorizaba la edificacion de
la nueva capital en el llano de Santa Tecla.
En este decreto legislativo se consigna
que los terrenos de la nueva ciudad serian
distribuidos proporcionalmente a quienes los
solicitaran, pero dando preferencia a quienes
hubieran perdido sus casas en el terremoto
o se dedicaran al cultivo del café o grana
(cochinilla).3® La incorporacion de este tltimo,
dicho sea de paso, probablemente se debid a
la presiéon de quienes se dedicaban al cultivo
de colorantes.

Al respecto, un autor apunta: “Ya en 1855. al
constituirse un fondo de tierras para dotar de
ejidos a la recién creada Santa Tecla (sic), se
dio prioridad en el acceso a dichas tierras a
quienes se propusieran cultivar café. Esta
decisidn generd un proceso de ocupaciones
anarquicas y de usurpaciones. Mas tarde se
decidi6 que quienes tuvieran una determinada
proporcion de tierra ejidal cubierta con cafetos
en Santa Tecla (sic) podrian obtener en plena

propiedad dicha extension (...)”.31

Pero eso no fue todo. Al afio siguiente, en
diciembre, se ofreci6 de seis a veinte manzanas
de tierras baldias en Nueva San Salvador a
todos aquellos dispuestos a dedicar las dos
terceras partes de su superficie al cultivo de
café 32,

29  Browning, David. El Salvador, la tierra y el hombre, Ministerio de Cultura y Comunicaciones, Direccién de Publicaciones e

Impresos, El Salvador, 1987, p. 263.
30  Monterrey, Francisco J. Obra citada, tomo II, p. 165.

31 Cardenal, Rodolfo. Manual de historia de Centroamérica, UCA Editores, El Salvador, 1996, p. 279.

32  Lindo-Fuentes, obra citada, p. 198.
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El acaparamiento de tierras se habria hecho
sentir también en otros municipios favorables
al cultivo de café. En 1857, el Estado autoriz6
a la municipalidad de Quezaltepeque la venta
de una porcién de sus ejidos para financiar la
construccion de edificios publicos, transaccion
que probablemente habria comprendido
tierras de altura. Dos afios después, el Estado
ordend a las autoridades municipales de San
Martin que vendiera unas 580 manzanas de
sus ejidos al municipio de Guayabal (hoy San
José Guayabal), bajo el argumento de que
este Ultimo pueblo no tenia suficiente para
los cultivos de su poblacion. Curiosamente,
tiempo después unas 173,736 manzanas de
San Pedro Perulapan pasaron a la jurisdiccion
de San Martin.33 ;Por qué vendié éste lo que
necesitaba? ¢ Qué paso realmente? Dado que
estas ventas se dieron en un contexto de “sed
de tierras para el café”, es posible que hubieran
oscuros intereses detras de las decisiones
municipales y estatales. O simplemente, a la
sombra del café se desatd un indiscriminado
acaparamiento de tierras para otros usos v,
como ya entonces era la norma, se utilizaron
las influencias en el Estado y los gobiernos
locales.

Todo ese proceso de cambios en el uso y
tenencia de la tierra que aniquild el sistema
vigente heredado desde tiempos coloniales,
que incluia tierras ejidales y comunales,
fortalecid la propiedad privada de grandes
extensiones de tierra en pocas manos y
aceler¢ el ascenso definitivo de los liberales al
poder del Estado.

En cambio, el grupo dedicado a la explotacion
del anil habria estado mas identificado con
la herencia colonial, esto es, el latifundio en
propiedad y una estructura productiva feudal
que consideraba a la poblacién parte de la

33 Browning, obra citada, pp. 293-294.

misma tierra, por lo que el sistema de ejidos
y tierras comunales no solo preservaba su
status quo sino que también mediante leyes
garantizaba la mano de obra que se requeria
en las haciendas donde se cultivaba y
procesaba el indigo.

Este grupo constituyd el ndcleo del
conservadurismo en el pais y en sulucha contra
el liberalismo hallé una poderosa aliada en la
Iglesia, asi como en los vinculos ideoldgicos,
politicos y economicos similares que aun
conservaba en el exterior. De hecho, tiempo
después de la Independencia aun exportaba
afil utilizando los canales de comercializacion
establecidos durante la época colonial.3*
Asimismo, fue durante una gestion presidencial
conservadora que se restablecié la Sociedad
de Cosecheros del Anil en 1856, que buscaba
proteger y financiar lo que aun se afirmaba era
la “actividad que constituye la riqueza de la
nacion”.3%

Pero por esos afos, tras el invento accidental
del colorante sintético en Alemania, dicho
producto empezé a producirse a escala
industrial, lo que hizo que el ahil perdiera
importancia significativa en el mercado mundial
mientras ocurria todo lo contrario con el café,
que experimentd en adelante una demanda
cada vez mayor.

Mientras eso sucedia en el contexto del
mercado mundial, en el pais nuevamente se
caldeaban los animos entre conservadores y
liberales; los primeros, dirigidos por Francisco
Duefas y animados por la Iglesia; y los
segundos, liderados en un primer momento
por Doroteo Vasconcelos y enseguida por
Gerardo Barrios, a quien, precisamente se le
ha considerado el benefactor de la republica
cafetalera, por las medidas que para fomentar

34. Esquivel, Olga Armida. “Investigacién sobre la industrializacion del afiil en El Salvador”, Revista ECA, p. 146.

35. Browning, obra citada, p. 253.
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el cultivo de café impulsé durante su gestion
presidencial.

Si bien aquellos hechos culminaron con el
ascenso de Duefas al poder, asi como con
el fusilamiento de Barrios el 29 de agosto
de 1865, seis afios mas tarde ocurre otro
episodio conflictivo en el que la historiografia
contemporanea ubica la caida definitiva
del conservadurismo decimonénico en El
Salvador, precisamente con la expulsiéon de
Francisco Duefias hacia los Estados Unidos
tras la llegada al Poder Ejecutivo de Santiago
Gonzalez, en abril de 1871.

Derrotado el conservadurismo, o al menos
debilitado, y tan pronto se recuperd la calma
interna se dio continuidad a las reformas
liberales que buscaban consolidar de una vez
por todas la republica cafetalera.

Asimismo, se continlan zanjando las
diferencias que el Estado mantenia con la
Iglesia desde la administracion Barrios, pero
ahora con un tono mas moderado, sobre
todo a comienzos de la gestién de Santiago
Gonzalez, quien habia apadrinado a monsefior
Luis Carcamo y Rodriguez durante el acto de
consagracién como obispo de San Salvador,
el 5 de noviembre de 1871.

Esa actitud timorata o complaciente con la
Iglesia encuentra su correlato en la redaccion
de la nueva Constituciéon de la Republica que
la Asamblea Constituyente convocada por
Gonzalez aprobo en octubre de 1871 y que él
mismo ratificd al dia siguiente: “Articulo 6°. La
Relijién (sic) catodlica, apostodlica, romana, es la
del Estado, y el Gobierno la protejera (sic). Se

tolera el culto publico de las sectas cristianas
en cuanto no ofendan a la moral y al orden

publico”.36

No obstante, pronto se reanudaron las viejas
rencillas propias de dos partes diametralmente
opuestas: una institucion conservadora que se
negaba a perder la influencia que ostentaba
desde tiempos coloniales y un Estado que
buscaba consolidarse segun los dictados
liberales, que cobran mayor vigor con el triunfo
armado en Guatemala del reformador Justo
Rufino Barrios, en 1873.37

La historiografia contemporanea ha arrojado
poca informacién sobre la administracion del
mariscal Gonzalez en cuanto a su contribucién
al desarrollo de la republica cafetalera. Pero
las cifras que sobre las exportaciones aporta
el autor Lindo-Fuentes permiten suponer
que dicho mandatario hizo poco al respecto,
pues durante su gestion (1872-1876) el
afil se mantuvo como principal producto
de exportacion mientras el café, con ligeros
altibajos, continué ocupando el segundo lugar.
No obstante, una medida que apuntaba a ese
fin se dio ya finalizando la gestion de Gonzalez,
precisamente cuando en 1874 ordend que las
municipalidades del departamento de San
Vicente establecieran viveros para plantas
de café. De ahi que la profundizacién de los
cambios en el uso y tenencia de la tierra vy,
por tanto, la consolidacion de la republica
cafetalera se ubican a partir del siguiente
lustro, es decir, tras su salida del poder.

Al respecto, otro autor ya citado, consigna: “(...)
Al llegar al poder, Santiago Gonzalez, redujo
el periodo presidencia de seis a dos afos.

36. Estadisposicién tampoco cambi6 con la reforma constitucional que ordend en noviembre del siguiente afio, cuyo fin principal
era extender el perfodo presidencial de uno a cuatro afios en beneficio de su propia candidatura.

37. Durante la gestion de Gonzélez (1872-1876) se promulga la Constitucién de 1872, donde se establece la libertad de culto, se
prohibe al clero optar a cargos de eleccion popular y se establece la educacidn primaria uniforme, gratuita y obligatoria. Otras
disposiciones que adopt6 en el curso de su gestion fueron: la secularizacion de cementerios, la legalizacion del divorcio y el
matrimonio civil y la supresién de las érdenes religiosas. Algunas de estas medidas, de corte liberal obviamente, causaron

enfrentamientos con la Iglesia.
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Después, no sélo lo prolongé a cuatro sino que
tras servir sus cuatro afos, arreglo la eleccion
de Andrés Valle como presidente y él mismo
continué como vicepresidente y comandante
de las fuerzas armadas (...)".38 Pero Valle
fue obligado a renunciar por un movimiento
revolucionario apoyado por las huestes de
Justo Rufino Barrios, quien “propuso” a una
junta de notables que Rafael Zaldivar fuera el
presidente provisorio del pais para el periodo
1876-1880, pero éste se quedd en el poder
durante cinco afios mas (1885).39

Es precisamente durante la prolongada
gestion de Rafael Zaldivar que se dan los
cambios mas drasticos que consolidaron
la republica cafetalera. Para entonces, los
intereses cafetaleros estaban claramente
representados en los distintos poderes
del Estado. EI mismo Zaldivar habia sido
presidente de la Asamblea Legislativa (1870-
1871), pero hubo otros que también ocuparon
una curul durante muchos afios: Teodoro
Moreno, Andrés Valle, Emigdio Castro,
Lucio Ulloa y Dionisio Arauz, todos ellos
terratenientes, cafetaleros vy empresarios.40
Algunos se hicieron ademas banqueros y
Andrés Valle, antes y después de ocupar el
cargo de senador o diputado, se dedicaba al
comercio internacional, lo que seguramente
incluyo al café.

El ascenso al poder politico del Estado del
grupo econdomicamente influyente vinculado al
cultivo y comercio del café habria acelerado
la expansién de este cultivo, pero también la
adopcion de medidas legales congruentes con
ese proposito. Ya Gerardo Barrios habia dado
pasos significativos entre 1859 y 1865, cuando

38.  White, Alastair. Obra citada, p. 105.

apoy6é la transferencia de haciendas que
pertenecian al Estado a manos cafetaleras,
con la condicién de que una parte sustancial
de las mismas fueran cultivadas con café o, de
lo contrario, que fueran devueltas.

Bajo la gestién Zaldivar, las primeras
disposiciones legales se orientaron a cambiar
el uso que la poblacién agricola (campesina e
indigena) daba a los ejidos y tierras comunales;
se buscaba que a la par de los cereales,
como maiz y frijoles, se cultivara cafa de
azucar, café, cacao, tabaco y anil, algo que
era imposible para ese segmento poblacional
que no contaba con cierta base econdémica
para invertir en insumos, esperar la cosecha y
luego su venta con intermediarios para obtener
algun ingreso, ademas de que no contaba
con el conocimiento basico que requiere todo
cultivo no tradicional. De hecho, la mayoria de
la poblacion era analfabeta y lo sigui6é siendo
por mucho tiempo.

En respuesta a esas disposiciones estatales,
un municipio del departamento de San
Salvador adopté una medida que muy pronto
fue elogiada por el gobierno de Zaldivar. En
octubre de 1878, el Concejo Municipal de
Mejicanos adopt6 una resolucion que proponia
usarfondos municipales paraadquirirplantasde
cacao, café, hule y agave, para su distribucion
entre quienes cultivaran los ejidos; asimismo,
ofrecia el uso gratuito de toda porcion del
ejido que estuviera cultivada con alguna de las
plantas mencionadas. Es decir, el ejido dejaria
de ser patrimonio colectivo y pasaria a ser, en
cierto modo, usufructo individual. Eso, desde
luego, motivd a algunos que tenian como
costearse la subsistencia, pero la mayoria no

39.  Asamblea Legislativa de El Salvador. Historia del Organo Legislativo de la Repiiblica de El Salvador, tomos 1y II, Albacrome,

El Salvador, 2006.

40. Acosta, Antonio. “Algunas claves sobre el gobierno de Rafael Zaldivar, El Salvador, 1876-1885”, Revista Identidades, Afio
1, No. 2, enero-junio 2011, Direccién Nacional de Investigaciones, Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Republica,
Direccién de Publicaciones e Impresos, El Salvador, pp.67-92.
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pudo incorporarse a esa nueva modalidad de
uso y tenencia de la tierra.

Ladisposiciénde lamunicipalidad de Mejicanos
rapido fue calcada por las de Soyapango
(San Salvador), Verapaz y Tecoluca (San
Vicente). Y el 15 de febrero de 1879, citando
como ejemplo a esos cuatro municipios, un
decreto legislativo copia y aplica la medida a
todo el pais. Pero ademas, el decreto amplia
los beneficios al conceder el titulo de la tierra
a quienes cultiven en ella productos como
cacao, uva, hule y café, afectando no sélo los
ejidos sino también las tierras comunales, las
cuales habia sido adjudicadas a comunidades
indigenas durante el periodo colonial. En
adelante, todas las alcaldias quedaron
obligadas a aplicar la ley so pena de multa por
parte del Estado*!. Por cierto, en calidad de
presidente de la Asamblea Legislativa firmo el
decreto en cuestion Teodoro Moreno.

Al citado decreto legislativo siguieron otras
medidas similares con el mismo fin, pero quizas
por desconocimiento varias municipalidades
continuaron regulando a su discrecion el uso de
los ejidos y lo mismo hicieron las comunidades
indigenas con sus tierras. En este caso, es
probable que debido a la ignorancia pues
la mayoria era analfabeta. Sin embargo,
eso no ocurria con el grupo dominante v,
particularmente, entre quienes se dedicaban
a la explotacion del café. Estos, en no pocas
veces, amparados en las nuevas disposiciones
legales que ellos mismos habian elaborado,
invadieron tierras ejidales y comunales, sobre
todo, las que colindaban con sus propiedades
sembradas de café y que se localizaban en la
terraza de la cadena montafosa salvadorefia,
donde la altura es propicia para cultivar el
grano de oro.42 O sea, al igual que habia
ocurrido en las décadas anteriores, el nuevo

marco juridico desato la rapifia sobre las tierras
ejidales y comunales, lo que sin duda alguna
genero conflictos entre la poblacion afectada y
los terratenientes o cafetaleros.

De ello se colige que el grupo cafetalero
habria presionado a Zaldivar en lo sucesivo
para que promoviera leyes mas explicitas
sobre las nuevas disposiciones relativas al
uso y propiedad de la tierra, lo que obviamente
respaldarian sus representantes enquistados
en las distintas esferas del poder. En cambio,
la poblacién despojada carecia de alguien y
mucho menos de un grupo que representara
sus intereses.

Otra medida del gobierno fue ordenar a los
catorce gobernadores departamentales que
realizaranuninventariodelastierrascomunales
en cada municipio indicando la proporcion de
tierra parcelada y no parcelada, entre otros
datos mas. Once gobernadores cumplieron el
mandato en los siguientes meses, excepto los
de Ahuachapan, La Paz y San Miguel.

Esa orden, emitida también en 1879, ya
anunciaba las tierras mas préximas a eliminar:
las comunales. El giro hacia dichas tierras
probablemente se debi6 a que el grupo
cafetalero promotor de esas medidas estimd
prudente dar tiempo a las municipalidades
para que fueran ellas las que desarticularan
los ejidos y asi evitarle al gobierno central
conflictos con la poblacion, pues se aproximaba
un proceso eleccionario en el que se definiria
al presidente para el periodo 1880-1884.

Asi, una vez Zaldivar asume su gestion
constitucional en febrero de 1880, habrian
iniciado los preparativos para desmantelar el
sistema de uso y tenencia de la tierra heredado
desde la época colonial. En ese contexto, el
Poder Legislativo decreta el 23 de febrero de

41. Diario Oficial, sdbado 1 de marzo de 1879, Reptiblica del Salvador, América Central, tomo 6, No. 52, p. 1.

42. Browning, obra citada, pp. 291-362..
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1881, asolounano de iniciado el nuevo periodo
presidencial, la ley de extincion de las tierras
comunales, que en realidad era una especie
de colofén de otras medidas previamente
adoptadas con el mismo propoésito. De hecho,
en el mismo decreto anula otro emitido el 1
de junio de 1869 que contrariaba la nueva
disposicion.

El mencionado decreto expresa al principio
claramente la visién que el grupo econémico
dominante tenia respecto a las tierras
comunales: “(...) Considerando: Que la
indivision de los terrenos poseidos por las
comunidades, impide el desarrollo de la
agricultura, entorpece la circulacién de la
rigueza y debilita los lazos de familia y la
independencia del individuo (...) Que tal estado
de cosas debe cesar cuanto antes como
contrario a (sic) los principios econdémicos,
politicos y sociales que la Republica ha
aceptado (...) DECRETA: Articulo 1°.— Los
terrenos llamados comunales seran divididos
entre los conduefios & (sic) prorata (sic) de la
suma con que cada uno hubiere contribuido
para su adquisicion, y a (sic) falta de este dato
la division se hara por cabezas equitativamente
(...) Art. 3°.— A los poseedores de tierras de
comunidad, ya sea como comuneros 6 (sic)
compradores de derechos de las mismas
tierras, 6 (sic) por otro titulo legal, se les
considerara duefos legitimos de la parte de
que estén en posesion (...)".43

De ese modo, el Estado privatizo las tierras
que habian estado en manos de comunidades
indigenas por varias generaciones y cuyo
usufructo habia sido de caracter colectivo
incluso desde tiempos inmemorables. Con el
paso del tiempo, los terrenos pasaron en su
mayoria a propiedad de terratenientes que
disponian de recursos para comprarlos ante
la falta de recursos econdmicos de sus

propietarios para continuarlos cultivando,
basicamente con maiz y frijoles para el
autoconsumo. Asimismo, hubo terrenos
localizados en las zonas altas que fueron
usurpados por cafetaleros que tenian
haciendas colindantes y que buscaban
ampliar sus cultivos, lo que hizo que muchas
familias indigenas afectadas por ese abuso
aceptaran sumas miserables para no perderlo
completamente todo frente a la falta de
justicia. Pero los planes liberales sobre el uso
y tenencia de la tierra no pararon ahi.

Apenas un afio habia transcurrido cuando le
llega el turno al ultimo remanente del sistema
de propiedad comun. En esta ocasion, por
decreto legislativo del 2 de marzo de 1882 el
Estado establece la extincién del sistema de
ejidos en todo el pais.

El aludido decreto, entre otras cosas,
consignaba: “(...) CONSIDERANDO: 1°—
Que la Industria Agricola es el manantial mas
fecundo de vida y prosperidad que posee la
Nacién, por lo que el legislador esta en el
imperioso deber de remover todos los
obstaculos que se opongan a (sic) su
desarrollo;20.—Queunodeesosprincipales
obstaculos es el sistema ejidal, por cuanto
anula los beneficios de la propiedad en la
mayor y mas importante parte de los terrenos
de la Republica, que se hayan destinados
a cultivos de infimo valor o abandonados
del todo, por lo precario del derecho de sus
poseedores, manteniendo a (sic)estos en el
aislamiento y la apatia e insensibles a (sic)
toda mejora; 3°.— Que las disposiciones
emitidas para extinguir el sistema ejidal por
medios indirectos, no han producido todos
los efectos que tuvo en mira el legislador; y
que por lo general, los productos del canon no
constituyen paralas Municipalidades unarenta
segura, porque la sistemaza resistencia, de

43.  Diario Oficial, sdbado 26 de febrero de 1881, Republica del Salvador, América Central, tomo 10, No. 49, p. 197.
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los vecinos al pago de dicho impuesto y la
poca energia de la autoridades para exigirlo,
lo hace eficaz, 4°.— Que aunque el dominio
directo de dichos terrenos corresponde a
la Nacion por las leyes preexistentes, no
es justo privar de su uso y goce a (sic) las
Municipalidades, sin una previaindemnizacion;
DECRETA: Art. 1.— Queda extinguida en
el (sic) Salvador la institucion de ejidos.
Art. 2.— Todos los actuales poseedores de
terrenos ejidales, seran tenidos como duefios
exclusivos y legitimos propietarios de los
terrenos que poseen, mediante el cumplimiento
de la presente ley (...) Art. 5.— Los Alcaldes
procederan inmediatamente a (sic) extender el
titulo de propiedad & (sic) todos los actuales
poseedores de terrenos ejidales que lo soliciten
(...) Los titulos seran firmados por el Alcalde y
el Secretario, y si no supiese el primero lo hara
otro & (sic) su ruego, cuidando de poner en
letras las fechas, y salvando lo enmendado o
testado, pena de nulidad. Art. 6.— Los terrenos
ejidales en que existan montes que protejan las
aguas de uso publico, no podran concederse
a ningun particular; y las autoridades de los
pueblos velaran por la conservacion de dichos
montes, haciendo efectivas las leyes penales
sobre la materia (...)". 44 (Los énfasis son
nuestros)

Uno de los redactores de la ley en cuestion
fue sin duda Teodoro Moreno, a la sazén
presidente de la Asamblea General, quien
en el discurso de clausura de sesiones del
Cuerpo Legislativo, el 17 de marzo del mismo
afio, alude a la percepcion que tenia de los
ejidos: “(...) Los ejidos, como sabéis, senores,
fueron creados para proteger a los hijos de
esta tierra virgen contra las pretensiones de
los conquistadores. Hoy, senores, no hay
conquistadores, no hay diferencias sociales

ante la ley. La ciencia, por otra parte, rechaza
como nociva la sustraccion de la propiedad
territorial, y los ejidos nada producen a (sic)
la nacién y menos a (sic) los poseedores de
ellos. Era pues una necesidad poner esas
tierras en el comercio comun (...)”.45 (Los
énfasis son nuestros)

Por su parte, el presidente Zaldivar en su
respectivo discurso del mismo dia, dijo: “(...)
Sefiores representantes: os doy las mas
expresivasgracias porlaaprobacién que habéis
dispensado a (sic) los actos del Gobierno; y en
nombre de la Patria os rindo los mayores
agradecimientos, por el esmerado celo con
que habéis atendido a las necesidades del
pais, sancionando los actos internacionales
que marcan el ensanche de nuestras
relaciones; asegurando las conquistas
liberales que hemos hecho en los dominios
de la razén y de la conciencia ilustrada;
impulsando el desarrollo de la agricultura y
del comercio, mediante la aceptacion que
habéis dispensado a (sic) las empresas de
ferrocarriles y de establecimientos de créditos,
y promoviendo la division de los terrenos
ejidales, que vendraa (sic) dar mayor aliento
a (sic) nuestra industria y a (sic) multiplicar
el numero de propietarios, estimulando al
mismo tiempo el trabajo moralizador que
robustece los sentimientos de paz (...)"S.
(Los énfasis son nuestros)

Es evidente que aquel grupo econdmico y
politico influyente que se consolidaba cada
vez mas, hablaba de una “patria” a todas luces
muy distinta a la que habria aludido la mayoria
de la poblacion vy, particularmente, la que se
vio afectada por el aniquilamiento del antiguo
sistema de uso y tenencia de la tierra. Para
la clase dominante ya no habian “diferencias

44. Diario Oficial, martes 14 de marzo de 1882, Republica del Salvador, América Central, tomo 12, No. 62, p. 257.
45.  Diario Oficial, domingo 19 de marzo de 1882, Republica del Salvador, América Central, tomo 12, No. 65, p. 278.

46. Ibid., p. 278
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sociales ante la ley”, pero las mismas leyes
gue impulsaban no avanzaban en ese sentido
sino que, por el contrario, estaban haciendo
abismales las diferencias sociales.

En el otro extremo estaba la poblacién
mayoritaria, pobre y analfabeta, que de
tener acceso a tierras de usufructo comun
que permitian la rotacion de parcelas para
cultivo, paso a tener en propiedad un pequeno
lote que una vez agotado por las siembras
ininterrumpidas y sin dinero para abonarlo
se volvié totalmente improductivo. De ese
modo, al vender su terreno obligadamente
el pequefio productor agricola independiente
que otrora surtia el mercado local o tiangue
con cereales, verduras y frutas, se convirtié en
jornalero poco después y la subsistencia diaria
familiar pas6 a depender casi exclusivamente
de la venta de su fuerza de trabajo.

Asi, mientras la perspectiva del grupo liberal
era. propiedad privada sobre las tierras,
expansion de las plantaciones de café,
fuentes de financiamiento, mejores vias
de acceso, modernizacion del transporte
interno y un mercado internacional favorable,
como requisitos indispensables para lograr
la bonanza econdémica y, en consecuencia,
el progreso de la patria, para el resto de la
poblacion la perspectiva sobre su futuro era
incierta y la patria también.

En 1882 el consul estadounidense en San
Salvador informaba a su gobierno que (...)
los terratenientes y la tierra y las casas y
los terrenos urbanos no pagan impuestos,
mientras que los “nativos” como se le llama
a las masas de estos indios (...) y mestizos,
[cada vez que compran] camisas de algodén
y machetes, tienen que pagar impuestos de

importacién de 120 por ciento, ademas de los
fletes (...)". 47

No obstante esa realidad en la que vivia la
poblacion en general, al afo siguiente el
Estado dio otro paso en consonancia con lo
que Zaldivar habia llamado “las conquistas
liberales en los dominios de la razén y de la
conciencia ilustrada”, cuando la Asamblea
Constituyente convocada por el mismo
mandatario promulga una nueva Carta Magna
en la que, en definitiva, se consolida el Estado
liberal o republica cafetalera, por lo que se
le conoce como la Constitucién liberal por
excelencia.

Asi, la Constitucion de 1883 elimina el
caracter pro-confesional que las anteriores
atribuian al Estado, prohibe la presencia de
congregaciones conventuales e instituciones
monasticas, reitera la libertad de culto y la
prohibicion a “ministros de cualquier culto” de
optar a cargos de eleccion popular, y establece
expresamente que la educaciéon primaria
“sera gratuita, laica y obligatoria”, entre otros
aspectos mas.*®

Aunque durante la primera gestion hubo una
relativa armonia y entendimiento entre el
presidente Zaldivar y la Iglesia catdlica, entre
1880 y 1885 las relaciones entre ambas partes
se tensionaron, como bien se puede advertir a
partir de la lectura de algunos articulos de la
Constitucién de 1883, y que un autor corrobora
en los siguientes términos: “(...) las exigencias
de Guatemala (alude a Justo Rufino Barrios), el
partido liberal y la Masoneria, han pretendido
lanzar a Cristo de todas las instituciones de
la Republica. Lanzarlo de la familia por el
matrimonio civil; de la escuela, colegios,
universidades, por la ensefianza laica; de las

47. Ministerio de Educacion. Historia de El Salvador, tomo I, segunda edicién, El Salvador, 2009, p. 236.
48. Ademds, esta Carta Magna de 1883 pasé a ser la primera de la historia del pais donde se alude a una educacion laica y donde,

en ninguno de sus articulos, se menciona la palabra “Dios”.
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asambleas; de los tribunales y del ejercicio,

por la supresion de todo acto religioso”. 49

Pero también en el mismo periodo hubo
reacciones entre la poblacibn a causa de
las leyes de extincion de tierras ejidales y
comunales, sobre todo, en los departamentos
de Ahuachapan, Santa Ana y Sonsonate,
donde las plantaciones de café se expandieron
mucho mas que en el resto del pais afectando
a comunidades indigenas. Al menos tres
levantamientos  populares se registran
durante los nueve anos de la administracion
Zaldivar: en lzalco, el 16 de marzo de 1879;
en Nahuizalco, en octubre de 1884: y en Izalco
nuevamente, el 2 de enero de 1885. Pero hubo
otros antes y después por la misma causa, los
cuales anunciaban el ocurrido en el transcurso
de la primera mitad del siglo siguiente.

Esos levantamientos fueron controlados por
el gobierno de Zaldivar en forma violenta, lo
que fue posible gracias a que el incremento en
las exportaciones de café mejoraron las arcas
estatales, y éstas permitieron la organizacion
de un ejército que, a diferencia del pasado
que respondia a caudillos, en adelante fue
disciplinado y obediente al Estado. En otras
palabras, las exportaciones del café generaron
una riqueza que fomentd las importaciones
cuya carga impositiva benefici6 al Estado
con recursos que, siguiendo los postulados
liberales, se orientaron al fortalecimiento del

aparato represivo que serviria para controlar
cualquier descontento de la poblacion.

Con esa misma légica liberal, desde los inicios
de su gestion Zaldivar habia orientado fondos
para mejorar las vias de acceso entre las areas
cafetaleras y los puertos del pais. Ya en 1877,
habia firmado contrato para el mantenimiento
del camino carretero que unia Acajutla con el
area cafetalera conocida como cumbre Los
Naranjos. Ese contrato, curiosamente, lo pacté
con Dionisio Arauz, un abogado y cafetalero
de Sonsonate que fue parlamentario en la
década siguiente. Mas adelante, a tan solo
dos meses de haberse promulgado la Ley de
Extincién de Ejidos, inauguré el 4 de mayo de
1882 el primer tramo del ferrocarril que uni6 a
Sonsonate con el puerto de Acajutla.

De igual manera, en 1880 el mismo mandatario
habia gestionado la fundacién del primer
banco del pais, algo que pretendieron sus
antecesores Francisco Duefas y Santiago
Gonzalez pero que no lograron concretar. Eso
si, con la creacion del Banco Internacional del
Salvador sali6 a la luz que, ademas del Banco
Internacional de Guatemala, en calidad de
accionistas estaban participando conocidos
empresarios, terratenientes cafetaleros y
burdcratas del pais: Emeterio Segundo Ruano
(¢,18457-1920), José Rosales (1827-1891),
Angel Guirola (1826-1910), Encarnacion Mejia
y Juan Mauricio Duke, entre otros mas.50

49 . Palabras de monsefior Ricardo Vilanova y Meléndez, citadas textualmente por Ramén Lépez Jiménez en Mitras salvadoreiias,

BANCASA, El Salvador, 1999, p. 108-109

50. El Dr. Emeterio Segundo Ruano fue un rico terrateniente y dirigente politico de tendencia liberal; primero, amigo de Gerardo
Barrios, pero luego obligado a acercarse a Francisco Duefias padre, de quien era vecino. Mds tarde apoyé el movimiento
rebelde encabezado por Francisco Menéndez, un liberal idealista que obligd a renunciar a Rafael Zaldivar, en 1885.
Posteriormente pasé a las filas del liberalismo pragmatico, lo que le permitié su ascenso al Poder Legislativo. Tanto Ruano
como Francisco Dueifias p. tenfan propiedades en El Chilamatal (hoy Ciudad Arce). Mientras Ruano fue propietario de la
hacienda Zapotitan, Francisco Dueiias p. lo fue de la hacienda San Andrés, entre otras. Ambos heredaron sus bienes a sus
respectivos hijos de igual nombre (ORMUSA, Las mujeres de Ciudad Arce. Perfil situacional, Impresos Continental, El
Salvador, 2013). Angel Guirola fue hombre de negocios, diputado y presidente interino del pafs varias veces, cafetalero y
luego banquero; José Rosales fue senador y diputado varias veces, presidente designado, considerado uno de los banqueros
mas prominentes y cuya fortuna, al no tener descendencia, hered6 al hospital publico de San Salvador, al que luego se llamé
Hospital Rosales. Encarnacién Mejia y J. Mauricio Duke fueron dos acaudalados hombres de negocio dedicados al comercio
internacional, y a partir de 1880 continuaron con éxito invirtiendo en la banca. Ambos, junto a un numero grupo de personas,
en 1887 fundaron la Cadmara de Comercio del Salvador; y en 1891, junto a Emererio Segundo Ruano y otros, fundaron el

Banco Salvadoreiio
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Asi pues, es indiscutible que en el curso de
su gestién el presidente Zaldivar consolida
la republica cafetalera liberal, tarea que
ciertamente empez6é con administraciones
anteriores, como con Doroteo Vasconcelos
y Gerardo Barrios; asimismo, contribuyd
enormemente al fortalecimiento del Estado
y logré colocar al pais en la ruta de la
modernizacion, pero también es obvio que
en ese proceso, sobre todo con las leyes que
fomenté apoyado incondicionalmente por los
otros poderes del Estado, sentd las bases de
una sociedad elitista y excluyente que todavia
en nuestro tiempo prevalece.

Una oportuna sintesis al respecto y que al
mismo tiempo ilustra sobre la culminacién
de aquel periodo, lo encontramos en lo
siguiente: “La politica social y econémica de
Zaldivar le habia ganado la enemistad de los
grupos populares, mientras que un sector de
la elite estaba dispuesto a ir a la guerra para
vencerlo, a pesar de haberlo apoyado durante
sus primeros afios en el poder. Aunque no se
manifestaba abiertamente, es de suponer que
algunos estaban resentidos con el régimen
de Zaldivar porque soélo la camarilla que
rodeaba al mandatario habia disfrutado de
las ventajas del poder. Esta fue la primera vez
que la clase emergente de propietarios ricos
participé directamente en la oposicion politica
y militar a un gobernante que consideraban
ajeno a sus intereses. Pero las divergencias
politicas iban mas alla delos simplesintereses
personales. Los opositores consideraban que
Zaldivar no habia cumplido con los preceptos
fundamentales del liberalismo, especialmente
los relacionados con los derechos
ciudadanos, tales como libertad de expresion,
democracia representativa, igualdad de los
ciudadanos ante la ley y supresion de la
tortura (las llamadas “penas infamantes”).
Aunque estos derechos se habian incluido

en las Constituciones promulgadas hasta
entonces, no se habian respetado”.>’

Y en efecto, sobre lo ultimo la Constitucion
de 1883, en su Art. 22, decia: “Las penas
deben ser proporcionadas 4 (sic) la naturaleza
y gravedad del delito; su objeto es corregir
y no esterminar & (sic) los hombres, en
consecuencia queda prohibida toda pena
infamante 6 (sic) de duracién perpetua (...)".
Pero como los tribunales basados en leyes
secundarias que autorizaban la tortura la
continuaban aplicando, fue preciso dejar
explicita esa prohibicion en la Carta Magna
de 1886, que en su Art. 19, decia: “(...) Se
prohiben las penas perpetuas, la aplicacion de
palos y toda especie de tormentos”.

Esa habria sido, probablemente, una de las
tantas razones que tuvo un grupo de indigenas
de Cojutepequeydeotros pueblosdeloccidente
salvadorefio, para apoyar el levantamiento
popular que dirigi6 el militar cafetalero
ahuachapaneco Francisco Menéndez y que
obligé a Zaldivar a renunciar a su cargo a
mediados de 1885. En aquel movimiento
rebelde también participaron artesanos de
San Salvador y algunos representantes de la
misma oligarquia cafetalera avecindada en
Nueva San Salvador (hoy Santa Tecla).

No obstante que en aquella gesta hubo
participacion popular, la situacion no mejoré
nada para la poblaciéon mayoritaria en el
resto del siglo XIX, pues al solio presidencial
llegaron otros que, siendo igualmente liberales,
estaban comprometidos con el desarrollo de
la republica cafetalera y del liberalismo, pero
nunca con la poblacién mas vulnerable, la cual,
lejos de mejorar en su calidad de vida luego de
la Independencia, en el resto del siglo XIX fue
proletarizada gradualmente, al ritmo en que se
desarrollé el Estado.

51. Ministerio de Educacién. Historia de El Salvador, tomo II, segunda edicién, El Salvador, 2009, p. 31.
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Asi, Francisco Menéndez se quedd en el
poder entre 1885-1890; mediante golpe de
Estado lo relevd Carlos Ezeta (1890-1894),
quien también fue depuesto violentamente por
Rafael Antonio Gutiérrez (1894-1898). Cerré
la centuria decimondnica Tomas Regalado,
quien también asumio la jefatura del Estado
mediante golpe de Estado (1898-1903). Todos
eran militares abanderados del liberalismo,
aunque de distinta tendencia, e igualmente
apoyaron el desarrollode larepublica cafetalera
y agroexportadora.

I.3. Educacién y valores al cierre de la
segunda mitad del siglo XIX

Pese al interés que mostré el Estado por
impulsar la educacibn en las décadas
cincuenta y sesenta, los avances en
la materia todavia eran pirricos hacia el
cierre de los afos setentas del siglo XIX. La
ensefanza no estaba ordenada por grados,
aunque la poblacién estudianti de cada
centro escolar estaba clasificada segun
el nivel de aprovechamiento que tuviera,
lo que habia dado Ilugar al surgimiento de
escuelas primarias elementales, superiores y
nominales.

Sinembargo, habia continuado en su desarrollo
la llamada educacién secundaria impartida
principalmente por colegios y liceos del sector

con recursos econdémicos para costearla.
Estas instituciones se abrieron generalmente
en las ciudades mas importantes o cabeceras
departamentales. Para finales de 1869, por
ejemplo, ya funcionaba también en la ciudad
de Zacatecoluca una de estas instituciones,
el Colegio Monterrey, instalado en una casa
que dond un conocido ciudadano para ese
proposito. Dirigia dicho colegio el profesor
Pedro Flores.

Una idea sobre como avanzd6 la ampliacién de
la cobertura escolar decimononica la ofrece la
tabla 1.

Los datos consignados en la Tabla 1 revelan
que para 1850 apenas el 1.8% de la poblacién
total asistia a una escuela, proporcion que para
1888 habia aumentado al 3.1% alcanzando
para 1892 el 4.2%.

El incremento acelerado que se observa
entre 1850 y 1888, pese a los conflictos
intestinos, obviamente fue posible gracias a
que el Estado pudo contar cada vez con mas
recursos para invertir en educacion. Ya para
1870, el panorama econdémico se pintaba en
los siguientes términos: “(...) El movimiento
comercial ha sido: de importacion 3,213,431
pesos, habiéndose introducido en moneda
acufada la suma de 985,755 pesos; la
exportacion de frutos del pais fue de 3,993,558

privado, a la que solo tenian acceso las familias  pesos. Las rentas publicas montaron a
TABLA 1
EDUCACION OFICIAL PARA LOS ANOS 1850, 1888 Y 1892
| ANO [CANTIDAD | ASISTENCIA | POBLACION | POBLACION | HABITANTES
DE POR TOTAL TOTAL DEL FOR
ESCUELAS | ESCUBLA | ESTUDIANTIL PAIR RASCUELA
1850 201 33 5,596 272,815 1,254
1858 375 56 21,200 B8T,605 1,453
1892 585 50 9427 703,000 1,201

Fuente: Lindo-Fuentes, Héctor. La economia de El Salvador en el siglo XIX, Direccién de Publicaciones e Impresos,
El Salvador, 2002, p. 120. El autor cita fuentes. Nota: Se hicieron algunos cambios en la primera fila a efectos de evitar

el lenguaje sexista.

68



Mujer y Mercado Laboral 2012

ORMUSA

1,230,057 pesos; las erogaciones fueron de
1,024,504 pesos, quedando un superavit de
205,553 pesos. La deuda consolidada es de
714,087 pesos. Se han puesto al servicio dos
nuevas carreteras, de Ahuachapan al puerto de
Acajutla, y la otra de San Salvador a Olocuilta
y pueblos de la costa. Se ha establecido el
telégrafo en tres departamentos; se construyo
en San Salvador el puente del barrio de
Candelaria, al final de la calle del empedrado,
bajo la direcciéon de don Humberto Colette”.52

Sin  embargo, el avance educativo
experimentado hasta el cierre del segundo
tercio de siglo, estaba evidentemente
determinado por la voluntad de cada gobierno
de turno, pues hasta entonces el marco
constitucional vigente ni siquiera habia
mencionado el término “escuela” en todo su
articulado. Y esto, pese a que las mismas
normativas mantuvieron vigente el requisito
de saber leer y escribir para adquirir la
ciudadania.

Fue hasta en la Constitucion de 1871,
sancionada por Santiago Gonzalez, que se
consigna: “Art. 125.— Es libre la ensefianza
secundaria y superior, pero estara sujeta
a (sic) la vigilancia de la autoridad. Esta
vigilancia debe estenderse a (sic) a todos los
establecimientos de ensefanza y educacion
sin excepcion alguna. La instruccién primaria
en la Republica es uniforme, gratuita y
obligatoria. Todo individuo puede ensefiar y
establecer escuelas 6 (sic) colegios, siempre
que reuna las condiciones necesarias de
ciencia y moralidad. Los alumnos de estos
establecimientos, seran en todo tiempo
admitidos a (sic) grados literarios en la
Universidad Nacional sufriendo los examenes
correspondientes”.

52.  Monterrey, obra citada, tomo II, p. 355.
53. Lindo-Fuentes, obra citada, p. 122.

De ahi que el proceso de institucionalizacion
de la educacion en El Salvador debe ubicarse
en 1871, justo después de la derrota del
conservadurismo liderado por Francisco
Duenas y con el ascenso definitivo al control
del Estado por parte del movimiento liberal.

El nuevo marco constitucional que se puso
en vigor explica en parte por qué la cobertura
escolar registra un aumento significativo en
1888 con respecto a 1850 (Tabla 1), lo que
permite inferir que los avances se habrian dado
después de 1871. Asimismo, también se vio
estimulada la educacién privada, que aunque
ofreciaeducacionprimariaseinclinabaenforma
preferente por la secundaria, ya que en 1887
habia un total de 1,293 alumnos en ese nivel y
seis afnos después se registra la presencia de
al menos diez colegios privados.®3 Y, tal como
lo dice la Constitucion, quienes estudiaban en
esos establecimientos tenian acceso en todo
momento a la Universidad Nacional, es decir,
ofrecian educacién secundaria. Sin embargo,
la educacién secundaria oficial avanzé con
mucho mas lentitud y mayores dificultades,
y no digamos la educacion universitaria, que
desde entonces adquirieron el caracter elitista
que aun tienen en la actualidad, sobre todo la
ultima.

Aunque la educacion del pais ya tenia
respaldo constitucional, al cierre de los afos
setentas el sistema continuaba rudimentario.
Y esto, aun cuando en 1873 la Secretaria
de Instruccion Publica, dirigida por el Dr.
Dario Gonzalez, habia emitido el primer
reglamento de instruccién publica primaria
organizando las escuelas en tres niveles:
elementales, superiores y nominales.?* Sin
embargo, las escuelas seguian funcionando
tradicionalmente, continuaban siendo

54. Ventura, Edgar Johans. “Notas sobre la reforma educativa de 1968, Revista de Ciencias y Humanidades, No. 1, Julio-
diciembre 2011, CENICSH, Vice Ministerio de Ciencia y Tecnologia, MINED, El Salvador, p. 117.
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informales, y aun estaba en boga el método
lancasteriano introducido por Antonio José
Coelho a comienzos de los afos treinta.

De modo que la ensefanza seguia estando en
manos de preceptoras y preceptores debido
principalmente a la escasez de educacionistas,
como entonces se les llamaba. De hecho,
las instalaciones del Colegio “La Aurora del
Salvador” que Coelho dirigié hasta su 6ébito,
sirvi6 como base para fundar una escuela
de docentes que se funddé en 1858, segun
apunta Lindo-Fuentes en obra citada. Esa,
probablemente, fue la primera escuela normal
del pais donde, por tanto, se habrian formado
las primeras generaciones de docentes.

Ya en 1875 se exaltaba la reglamentacion de
la escuela primaria y se percibia la importancia
que la educacién en general tenia para la
poblacion: “(...) Los gobiernos que han querido
mantener el retroceso, no han hecho otra cosa
gue aletargar la ensefianza del pueblo; porque
ven en ella, la antitesis mas (sic) viva de sus
aspiraciones (...)", decia un articulo calzado
por B. E. y publicado en el Diario Oficial, quien
luego dice: “(...) El ideal mas (sic) caro de la
Republica se desvirtua, si por otra parte a (sic)
la ensefianza no se da (sic) la preferencia que
merece (...)".

El mismo autor citando fragmentos del
informe presentado por el Secretario de
Estado del Departamento de Instruccion
Publica ala Asamblea Legislativa a inicios del
mismo afo, consignaba: “Existen en toda la
Republica 333 escuelas primarias elementales
de varones, comprendiendo las rurales; 50
escuelas de nifas, 23 mixtas, y veintinueve
superiores servidas por normalistas. Total: 435
escuelas.

El numero de nifios que concurren es de
15,782, y el de nifias es de 2,633. Total: 18,415
alumnos. Si & (sic) este numero se agrega
el de los que reciben instruccion primaria
en los Liceos y Escuelas de Artesanos, se
puede calcular en veinte mil, poco mas 6 (sic)
menos, el de alumnos que actualmente estan
educandose en la Republica; esto sin contar
las escuelas privadas.

La dotacion anual de Preceptores 6 (sic)
Directoresasciende a(sic)$56,907.25centavos
(sic), y la de directoras a (sic) $11,479. Total:
$68,386.25 centavos.

Comparando estos datos con los de la
estadistica escolar del afno 73, se notaran
diferencias sorprendentes en favor del afio de
74. En efecto: el numero de escuelas oficiales
en 73 era de 297, ahora es de 435; diferencia
138. El numero de alumnos que a (sic) ellas
concurrian en 73 era de 11,568, ahora es de
18,447 (sic); diferencia: 6,815".5%

Los datos anteriores revelan que después de
mas de cuatro décadas de aplicarse el sistema
lancasteriano en la ensefianza, apenas 29
escuelas primarias superiores eran atendidas
por normalistas, lo que significa que la mayoria
estaba aun bajo la conduccion de preceptoras
O preceptores.

Al afio siguiente, algunas comisiones de
vigilancia municipal reportaban al Presidente
de la Junta de Instruccién Departamental, a
la sazén el Gobernador Departamental, que
algunas escuelas aun no dividian su poblacién
escolar en clases sino que continuaba un
sélo grupo, es decir, todavia no se acataba lo
que al respecto estipulaba el reglamento de
1873, es decir, clasificar al estudiantado en

55. Diario Oficial, 13 de octubre de 1875, Republica del Salvador en Centro América, No. 229, Afio 1, p. 1. Nétese que hay un
error en la sumatorias que B. E realiza. Se ha respetado el texto original. En todo caso, las cifras ofrecen una idea sobre cémo

estuvo la cobertura en 1873 y 1874.
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subgrupos segun el avance experimentado,
independientemente que se tratara de escuelas
primarias elementales, superiores o nominales,
las cuales, cuando eran creadas, funcionaban
en un mismo local y eran atendidas por la
misma preceptora o preceptor.

Sobre lo anterior, un informe de la Comision de
Vigilancia del municipio de Sonsonate, dice:
“(...) Cuatro son las escuelas publicas que hay
en esta poblacién y de ellas espresamos (sic)
individualmente lo que se ha notado en cada
una al practicar las visitas semanales (...)
Daremos principio por la (escuela primaria)
superior central (...) Al practicar las visitas
del mes de Junio, semana por semana y
distintas horas, se noté que asisten con mucha
puntualidad noventa y siete alumnos aunque
poco adelantados en los nifos mas pequefos
debido quiza & (sic) la mucha concurrencia
y que el preceptor no puede atender a (sic)
todos ellos lo cual estd indicando la necesidad
que hay de colocar un sub-director que
ayude y coopere en trasmitir la ensefianza
de aquella juventud. El sefior Pareja director
de este establecimiento hizo presente tener
todos los dutiles necesarios, pero que le
hace falta un cuarto que le sirva de encierro
para el castigo de los nifios y que algunas
municipalidades no le pagan con puntualidad
las mensualidades que le corresponden, por lo
que el senor alcalde le manifestd se dirigiera
formalmente a (sic) su autoridad indicandole
las municipalidades deudoras para obligarlas a
(sic) dictar providencias que den por resultado
el pago de dichas mensualidades (...) (En
relacion a la) Escuela del barrio del Pilar. Este
establecimiento se halla servido por el director
Don Benjamin Orantes desde el primero de

Junio, nombrado en sustituciéon del ex director
Don Ruperto Machado. El dia quince de
Julio que se visitd la escuela por el inspector
nombrado, verificandolo & (sic) las dos de la
tarde, informé a (sic) la comision de vigilancia
que el director Orantes aun (sic) no habia
tomado conocimiento del estado de instruccion
de sus alumnos para poderlos clasificar; que
la escuela fue (sic) reorganizada con treinta y
ocho alumnos (...)”.56

También los informes que recibian las Juntas
de Vigilancia por parte de las comisiones de
réplicas®’ aludian a la falta de clasificacion
del estudiantado. En el municipio de lzalco,
departamento de Sonsonate, encontramos un
ejemplo: “(...) La comisién nombrada por vos
paralos examenes privados de estas escuelas,
tiene el honor de informar: que, habiéndose
constituido en cada una de ellas, pues no estan
numeradas ni rotuladas, procedié al examen
(sic) de todas el tercer domingo de este mes,
empezando por la de nifias.

El estado general, presentado por la directora
comprende los ramos de ortografia, aritmética,
moral, religion, historia, lectura, escritura y
labores de mano; en lo que se instruye a
(sic) las alumnas, y aunque no todas poseen
conocimientos en todos los ramos, ni se
encuentra la escuela dividida en clases, se
nota mucha dedicacion, y el tiempo completara
su obra.

El estado presentado por el director de la
escuela primaria superior, también comprende
los ramos de ensefianza como vereis (sic) en
él; no encontrandose dividida en clases como
lo previene el reglamento.

56. Diario Oficial, 22 de septiembre de 1875, Reptblica del Salvador en Centro América, No. 211, Afio 1, pp. 1-2.

57. La Comisién de Vigilancia estaban integradas por el alcalde, el secretario municipal y otra persona mds, y su funcion era
inspeccionar el funcionamiento de las escuelas de su municipio y brindarles el apoyo necesario; en cambio, la comisién de
réplicas era un grupo de tres personas idoneas que se encargaban de evaluar los conocimientos y competencias que adquiria el
estudiantado durante cierto periodo, es decir, realizaban los exdmenes privados en cada escuela. Este grupo era seleccionado
y nombrado por la Junta de Instruccién Departamental o, en su defecto, por la Comisién de Vigilancia, y debia rendir informe

sobre su actuacién a ambas instancias.
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También comprende los ramos de ensefanza
el estado de la escuela de Asuncion; y se ha
notado lo mismo que en la anterior, siendo el
grado de instruccién en todas regular.

Como todos los directores son jévenes, sin
la practica y esperiencia (sic) necesaria al
magisterio, no debe exigirse mas (sic); pero
si esperarse, porque, siendo aptos, morales
y celosos por la instruccién, corresponderan
(sic) a fin de su institucion con la cooperacion
de la junta de vigilancia que sabra llenar su
cometido comprendiendo sus funciones y el
gran fin a (sic) que todo se destina (...)". 98

El informe alude a las tres escuelas de |zalco:
la escuela primaria superior de Dolores Izalco,
la escuela primaria elemental de Asuncién y la
escuela de nifias. Sin embargo, la afirmacion
de que las escuelas no estaban divididas en
clases fue negada por la Junta de Vigilancia
en esos mismos dias al presentar su informe al
Presidente de la Junta Directiva Departamental
de Sonsonate.5°

Los mismos informes dan cuenta también que
cuando una escuela elemental era ascendida a
superiorrecibiaelnombramiento de un profesor
normalista como director, quien también se
encargaba de la ensefianza respectiva: “(...)
Junio 1°.— Se di6 (sic) posesion de la escuela
de Dolores lzalco al director normalista
Don Pablo A. Arévalo, elevandose aquel
establecimiento al rango de escuela superior.
Este acto fué (sic) presidido por la junta de
instruccién publica que (este informe) suscribe
(...),80 decia el reporte enviado al Sefior
Director General de Instrucciéon Primaria de la
Republica del Salvador.

Asi, a partir de mediados de los afios setenta
del siglo XIX poco a poco se sistematiza la

educacién primaria del pais, precisamente a
partir de la clasificacion que inicialmente se
realiza en las escuelas de primeras letras y que
en 1873 mediante reglamento se subdividen
en elementales, superiores y nominales,
empezando de esa manera a adquirir forma
lo que mucho tiempo después constituyeron
los tres niveles de educacion primaria y sus
grados jerarquicos respectivos.

Asimismo, los anteriores datos aportan
indicios de que el desarrollo de la escuela
elemental avanzé muy lentamente a lo largo
de casi tres lustros, pues el numero de
escuelas apenas se incrementé en un 11.2%
entre 1874 y 1888 (Tabla 1), pasando de
333 a 375 establecimientos en esos afos
respectivamente. Es decir, al cabo de 14
afnos sblo se habian creado 42 escuelas
elementales mas para nifios urbanos vy
rurales. La educacion de las nifias estaba en
un segundo plano.

La misma informacién parece indicar que las
escuelas de nifas se agrupaban aparte y
no en el conjunto de las escuelas primarias.
De hecho, los informes de 1875 que se han
revisado no reportan un tan sélo caso en que
una escuela de nifilas haya sido ascendida al
rango de escuela primaria superior, aunque
si se destaca en repetidas ocasiones el buen
rendimiento que las escolares mostraban en
los examenes privados que efectuaban las
comisiones de réplicas. Al respecto, un aludido
informe dice que hay “(...)una escuela de nifias
dirigida por la sefiorita Ruperta Cisneros, a
(sic) la que concurren 25 nifias y se instruyen
las materias siguientes: moral, religion,
gramatica, lectura y escritura, aritmética y
demas ramos concernientes & (sic) su sexo.
Hay en este establecimiento segun se nos ha
informado, algunos adelantos; pero no se le

58. Diario Oficial, 18 de septiembre de 1875, Reptblica del Salvador en Centro América, No. 208, Afio 1, p. 2.
59. Diario Oficial, 23 de septiembre de 1875, Republica del Salvador en Centro América, No. 212, Afio 1, p. 2.
60. Diario Oficial, 17 de septiembre de 1875, Republica del Salvador en Centro América, No. 207, Afio 1, p. 4
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ha podido juzgar, por no haber presentadose
(sic) a examen (sic) ni privado ni publico en
mas (sic) de un afio”.8! ;Es que acaso las
escuelas de nifias estaban casi abandonadas?

Eso parece seguro.

Un primer indicio para sospechar del descuido
que afectaba la educacion femenina es que
en la escuela de nifias de lzalco, en mayo de
1875, la preceptora nombrada no asistia a
cumplir con su deber sino que enviaba a su
hija a impartir las clases, lo cual fue reprendido
por la Comisién de Vigilancia respectiva;
el segundo, en el mismo mes, pero en el
municipio de Armenia, la preceptora se quejé
del alcalde municipal porque no le permitia
salir a abastecerse de articulos de subsistencia
personal, aun cuando lo hacia en sus horas de
descanso, es decir, las preceptoras eran vistas
como subordinadas al hombre; y tercero, que
algunasescuelas denifias careciandebancasy
mesas, e incluso norecibian clases de escritura
porque no se contaba con una preceptora
que pudiera impartir ese conocimiento, lo que
estaria sugiriendo que el aprendizaje de las
nifias se limitaba a manualidades y a escuchar
la lectura de fragmentos biblicos.

Una idea mas sobre como marchaba la
educacionde las nifias hacia 1875 se encuentra
enlo siguiente: “(...) Este establecimiento se ha
visitado con frecuencia; y de la que tuvo lugar
a (sic) las tres de la tarde del dia quince de
Junio se averigud: que asisten cuarenta y tres
alumnas: quince estudian aritmética y su mayor
adelanto es hasta restar enteros: cuarenta
escriben, llegando las mas (sic) adelantadas
hasta la novena regla con muy buena forma de
letra: quince estudian ortografia hasta los usos
de la “b”: todas ejercitan la lectura habiendo
algunas que leen correctamente: también se
ensefa la doctrina cristiana, costura y labores

61.  Ibid., p. 3.

de mano (...) En las subsiguientes visitas se
ha encontrado este establecimiento con mas
(sic) adelantos que en las visitas de Mayo y
Junio (...)”. 82

Otra caracteristica del sistema educativo era
que se multaba con un real a toda persona
responsable de familia por cada inasistencia
que tuviera su hija o hijo, segun lo consignada
el Art. 91 del reglamento en vigor. El 31 de julio
de 1875, en el municipio Armenia la Comision
de Vigilancia reportaba los siguiente casos:
“(...) se han hecho efectivas algunas multas
impuestas a (...) Tomasa Serrano con diez y
ocho reales por igual numero de faltas de su
nifio a la escuela, Irineo Campo con diez y siete
reales por igual nimero de faltas de su hijo,
Daniel Castillo con veintidds reales por igual
nuamero de faltas de su nifio y Teodora Bella con
diez y seis reales por igual nUmero de faltas de
su nifia a (sic) la escuela establecida, y a (sic)
los que no llegan al minimum de diez faltas se
les ha dirigido amonestaciones severas”.?3

También la respectiva comision del municipio
de Salcoatitan, del mismo departamento de
Sonsonate, el 3 de agosto reportaba: “(...)
De tres multas impuestas a (sic) los sefores
Ramon (sic) Guevara, Santiago Sanchez (sic)
y Viviana Garcia, solamente han pagado los
primeros y la segunda fué (sic) exonerada
por gracia que le hizo esa gobernacion (sic).
También se les ha puesto multa & (sic) los
sefiores Honorato Nisia, Cayetano Ventura,
que aun no las han satisfecho”. 84 Este informe
incluye una némina de 11 madres y padres que
la Comisién habia eximido de la obligacién de
enviar a sus hijas o hijos a la escuela, por las
razones siguientes: porque sus hijos habian
sido matriculados en un colegio privado que
habia abierto el ex director de la escuela local
(5); porque un padre habia comprobado que

62. Diario Oficial, 22 de septiembre de 1875, Republica del Salvador en Centro América, No. 211, Ao 1, p. 2.
63. Diario Oficial, 24 de septiembre de 1875, Republica del Salvador en Centro América, No. 213, Ao 1, p. 2.
64. Diario Oficial, 25 de septiembre de 1875, Republica del Salvador en Centro América, No. 214, Ao 1, p. 1.
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vivia a mas de dos kildémetros de la escuela (1)
y el resto por haber demostrado que vivian en
“‘estremada (sic) y misera pobreza” (5). En este
grupo se incluian dos mujeres y tres hombres, y
pese a esa consideracion dos de estos ultimos
quedaron obligados a enviar a sus hijos a la
escuela solamente por las tardes.

Aunque es probable que el reglamento de
1873 no estableciera la pena de carcel para
madres y padres que se negaran a pagar las
cuotas escolares o a garantizar la asistencia
de sus hijas e hijos, a menudo las comisiones
de vigilancia aludian en sus informes a la
aplicacion de ese castigo. Un informe de la
Comision de lzalco, dice: “(...) Aun para el
aumento de sueldo de los preceptores se
ha dificultado hacer efectiva la contribucién
de padres de familia; pues todos se niegan
rotundamente, y se hace necesario poner en
detencion a (sic) todos ellos, y para esto se
necesita una escolta con un agente de policia
(...).85 Otro informe, pero del municipio de
Nahulingo, del mismo departamento, apunta:
“(...) Para hacer efectiva la concurrencia
a (sic) los planteles de ensefanza se han
detenido a (sic) los padres de familia hasta
que lo han verificado algunos, no asi otros por

enfermedad 6 (sic) ausencia de sus hijos”.%®

Asi, si bien a mediados de los setentas
se experimentaba una transicion entre la
escuela post independentista y la nueva
modalidad educativa introducida por el Dr.
Dario Gonzalez con el primer reglamento,
también es indiscutible que después de mas
cuatro décadas el sistema lancasteriano
habia arraigado una ensefianza basada en
la violencia y la opresion, incluso a partir de
contenidos como la moral y la religion, lo que
habria moldeado una convivencia social bélica
y antagonista.

Pese a que el marco constitucional prohibia
desde mucho antes los “castigos infamantes”,
aun eran aplicados por las autoridades civiles
en 1875. De este influjo inhumano que venia
en herencia desde tiempos coloniales no
escapd tampoco la escuela lancasteriana
desde su introduccién al pais y lo adoptd
como método correctivo para la poblacion
escolar. Para ese mismo afio, entre las nuevas
disposiciones educativas que se empezaban a
aplicar a escala nacional estaba la prohibicion
de los azotes a estudiantes que no cumplian
con su tarea escolar o que mostraban “mala”
conducta. Pero la mayoria de preceptores,
aunque aplaudia por conveniencia la nueva
medida, hacia hincapié en que era un error
eliminar totalmente ese tipo de castigo porque
los que habian quedado permitidos por la
nueva ley no ofrecian cambios conductuales.

De manera que, ademas de solicitar un
cuarto “de encierro para el castigo de los
nifos”, en 1875 muchos preceptores pedian
que se eliminara la prohibicién del latigo en
las escuelas. Un informe girado por la Junta
de |Instrucciéon Publica del departamento
de Sonsonate al Sefior Director General de
Instruccion Primaria de la Republica, decia:
“(...) La supresion del castigo con latigos para
los nifios, se ha observado, que en muchas
poblaciones ha causado un grave mal. Del
informe de Salcoatitan tanto de la comision
de vigilancia, como del preceptor y réplicas
que asistieron a (sic) los examenes, se ve
que aquellos nifios, no solo se burlan de los
castigos que conforme a ley se les imponen,
sino también hasta de la autoridad y del sefior
director. Esta insubordinacion es casi general
en muchos pueblos; y si bien la supresion del
latigo, es una medida sabia (sic) y benéfica, no
creo que debe ser estensiva (sic) a (sic) todos
los pueblos, porque no todos los jovenes,
tienen el mismo conocimiento ni igual instinto.

65. Diario Oficial, 23 de septiembre de 1875, No. 212, Afio 1, p. 2.
66. Diario Oficial, 26 de septiembre de 1875, Reptblica del Salvador en Centro América, No. 215, Afio 1, p. 3.
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La mayor parte de preceptores se quejan de
esto; y manifiestan que de esa manera jamas
podran entenderse con los alumnos que
desprecian el castigo que se les impone y se
rien de él (...)". 67

En coherencia con el informe anterior, dias
antes la Comisién de Vigilancia del municipio
de Nahulingo habia reportado a la Junta
de |Instruccion Publica del departamento
de Sonsonate, lo siguiente: “(...) Faltas
observadas.— De estos no tenemos que
anotar mas (sic) que algunas voces de fastidio
de los directores por no poder contener
algunos juguetes de los alumnos en las
escuelas, pues solo a (sic) puros azotes estan
(sic) acostumbrados a (sic) recibir y aprender
las lecciones que reciben. En este concepto
muy poco valen las amonestaciones, ni las
detenciones en ellos. Por tanto, a (sic) la
honorable junta de instruccion publica del
departamento se ha resuelto suplica se
digne resolver sobre la dificultad porque se
cruza, mas (sic) en la de los varones que ya
han encallado tal vez en cuerpo con severos
castigos los directores que pasaron del 74 a
(sic) esta parte (...)". 68

Con un panorama semejante al que
brevemente se ha descrito conviene
enseguida hacernos una pregunta: ¢qué
valores o conductas fomentaba la escuela
decimondnica con el uso de la imposicion, la
violencia y la total ausencia de practica de la
libertad? Ya se percibia entonces. Entre las
conductas mas frecuentes del estudiantado, e
incluso de responsables de familia, estaban la
rebeldia y la insubordinacion.

Uno de los informes, tantas veces citados,
al respecto dice: “(...) La insubordinacién de

que hemos hecho mencion (sic) procede de
la falta de castigos fuertes a (sic) los alumnos,
porque si bien convenimos en que el azote
entorpece, y no debe aplicarse por la falta
de lecciones, también vemos que por las
otras clases de faltas, como hurtos y faltas
de respecto y obediencia, deben castigarse
severamente para conseguirlas”. Y en cuanto
a madres y padres y sus reacciones frente a
la obligatoriedad de costear una parte de los
servicios educativos, la misma fuente senala:
“(...) No debemos omitir en obsequio de la
verdad que esa contribucion directa causa
muchisimo disgusto y fastidio a (sic) los
padres pobres y acostumbrados a (sic) recibir
gratis la ensefianza de sus hijos; ya hemos
dicho que su cobro es muy trabajoso y aun
dificil, tanto mas (sic) con ese aumento que
se ha mandado a hacer para el completo del
sueldo del nuevo director. De suerte que casi
no dudamos las dificultades en que nos vamos
a (sic) ver para el cobro de ese sueldo 6 (sic) al
menos para pagarlo puntualmente el dia ultimo;
cuya circunstancia puede causar disgusto al
director y privarnos de la continuacion en la

ensefianza”.®9

De lo anterior se colige que ademas de las
distintas formas de violencia que afectaba a
la poblacion escolar, el mismo Estado habia
institucionalizado Ila violencia econdmica
contfra madres y padres de familia, es
decir, contra la poblacién pobre que era
la mayoritaria. Una circular enviada a los
gobernadores departamentales por el mismo
Dr. Dario Gonzalez, expresa claramente que
el financiamiento de las escuelas tenia tres
fuentes: fondos publicos, fondos municipales y
contribuciones de madres.ypadresdefamilia.70
O sea que, al igual que en tiempos posteriores,
el Estado mismo violentaba el mandato

67. Diario Oficial, 17 de septiembre de 1875, No. 207, Afio 1, pp. 4-5.

68. Diario Oficial, 26 de septiembre de 1875, No. 215, Afio 1, pp. 3-4.

69. Diario Oficial, 25 de septiembre de 1875, No. 214, Afio 1, p. 2.

70.  Diario Oficial, 3 de octubre de 1875, Republica del Salvador en Centro América, No. 221, Afio 1, p. 1.
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constitucional que lo obligaba a brindar a la
poblacion una educacion primaria gratuita
(CP 1871, Art. 125), y al mismo tiempo hace
responsable directo de ese incumplimiento al
grupo econoémico dominante abanderado del
liberalismo, que tenia ya entonces el control
absoluto del aparato estatal.

De ahi que se puede afirmar, sin riesgo de
equivocacion, que el liberalismo decimondnico
percibia alapoblacion salvadorefia Unicamente
como fuerza de trabajo multiplicadora de una
riqueza ajena y debido a que esta dependia
exclusivamente de la expansion del cultivo
de café, lo que segun el grupo dominante
no requeria mano de obra calificada, invertir
en educacién era totalmente innecesario. No
obstante esto ultimo, las paginas periodisticas
que destacaban la importancia de la educacion
citaban a un alto funcionario de Estado,
Lorenzo Montufar, a quien se atribuia la frase:
“El dinero empleado en la ensefianza es un
capital circulante que centuplica su valor”. Pero,
al igual que ahora, la elite econémicamente
dominante pensaba diferente y hasta habria
advertido que la educacion podia llegar a ser
contraproducente a sus intereses.

Con esa perspectiva pocos afios después el
grupo cafetalero no vaciléenacelerarelproceso
de extincién de tierras comunales y ejidales
mediante las leyes emitidas en 1881 y 1882
respectivamente, situacion que incrementé
mucho mas los cinturones de miseria entre la
poblacion histéricamente excluida. Yaen 1875,
en San Julian, departamento de Sonsonate,
la Comisién de Vigilancia informaba sobre la
poca asistencia escolar que afectaba a una
escuela de nifios debido a la extrema pobreza
y al hambre “(...) desde que comenzd aqui
la escasez de maiz se han retirado para
Izhuatan el padre de Narciso Hernandez (sic),

al valle del Serro (sic) la Antonia Garcia madre
de Félix, y Simon (sic) Mendez (sic) padre de
Silvestre, que no se sabe su paradero, debido
a (sic) las muchas acreedurias (sic) que tiene,
hallandose el nifio de este, asi como otros
cuantos, sumamente desnudos para poder
concurrir a la escuela, y sin poder esta comision
en tal caso, cumplimentar lo prevenido en el
articulo 2,328 del codigo de instruccion publica,
pues no hay personas de quienes se pueda
colectar voluntariamente para vestidos de los
indigentes, ni la corporacion tiene fondos para
tales gastos que hiciera con gusto puesto que
es tan necesario que se instruya la juventud
aunque fuese medianamente (...)".

Asi, las leyes que aniquilaron las tierras de
uso comun pocos afos después y las que
desde mucho antes dieron muchas otras
extensiones como propiedad privada a manos
de unos pocos, con certeza que significaron
una lluvia sobre mojado para la poblacién mas
vulnerable.

En ese contexto de exclusion y marginacion
institucionalizada, las sucesivas generaciones
de nifias y nifios crecieron padeciendo junto
a sus mayores la represion y el hambre. Para
colmo, como efecto del analfabetismo, apenas
habrian comprendido que en el futuro ya no
tendrian acceso a la tierra como medio para
obtener el sustento diario, algo que habia sido
una tradicion cultural en los sectores populares
y, sobre todo, en aquellos de ascendencia
indigena.

En consecuencia, de una moral heterénoma
basada en normas juridicas y religiosas, por
tanto externa y vertical, entre la poblacion mas
pobre se habriafomentado unamoralauténoma
basada en el afan de justicia, cooperacion y
solidaridad, y por tanto horizontal. "0 sea, la

69. Diario Oficial, 25 de septiembre de 1875, No. 214, Afio 1, p. 2.
70. Diario Oficial, 3 de octubre de 1875, Republica del Salvador en Centro América, No. 221, Afio 1, p. 1.
71. Martin Bard, Ignacio. Accién e ideologia. Psicologia social desde Centroamérica, UCA Editores, El Salvador, 1983, p. 153.
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ética promovida por el Estado liberal e incluso
por la Iglesia pierde coherencia y credibilidad
entre la poblacion y esta en su practica de
valores, que es de caracter individual, entra en
crisis adquiriendo cada vez mayor significado
actitudes como el desacato y la rebeldia. Y
esto ultimo porque, como bien lo dice el autor
recién citado, “(...) el desarrollo moral se
produce fundamentalmente en la interaccion
del individuo con su medio ambiente fisico y
social”.

En este punto es interesante imaginar cémo
habran asumido la violencia de Estado de
1932, las mujeres y hombres indigenas del
occidente salvadorefio que entonces frisaban
40 6 50 afos, y cuya economia familiar se
habia degradado drasticamente desde finales
del siglo anterior a raiz de la privatizacion de
las tierras de uso colectivo.

En todo caso aquella ética liberal tenia su
correlato en el marco constitucional. Desde la
Carta Magna promulgada en 1871, pasando
por las reformadas en noviembre de 1872y en
febrero de 1880, hasta la proclamada durante
la gestion de Zaldivar en 1883, exaltaron como
valores supremos la libertad, la igualdad, la
fraternidad y colocaban como base a “la familia,
el trabajo, la propiedad y el orden publico”,
pero a menudo esos postulados entraban en
evidente contradiccion o eran negados por
otros articulos de la misma Constitucion, algo
que ocurre aun en nuestro tiempo.

Por ejemplo, la Constitucion reformada
en febrero 1880, decia: “Art. 7°.— Son
ciudadanos todos los salvadorefios mayores
de veintilin afos que sepan leer y escribir o
tengan un modo de vivir independientemente
y los individuos de la misma edad que se
hallen alistados en las Milicias o en el Ejército
de la Republica. También son ciudadanos
los mayores de dieciocho afios que hayan
obtenido titulo literario y los casados aunque
no hallan llegado & (sic) esa edad”. De ese
modo, el Estado discriminaba a la mayoria

de la poblacién, principalmente a jévenes y
mujeres. Y frente a cualquier reclamo popular
que exigiera su enmienda o reconocimiento,
lo que no era posible debido al alto nivel de
analfabetismo, el Estado apelaba al respaldo
del mismo marco constitucional y justificaba el
uso de la fuerza como legitima defensa. De
hecho, asi lo hizo en repetidas ocasiones.

Pero el Estado iba mas alla en su ética elitista,
pues en Art. 8°, ordinal 3°., de la misma Ley
Fundamental, consignaba que la ciudadania
se suspendia por “Conducta notoriamente
viciada o vagancia calificada”. O sea, se
castigaba la vagancia en tanto se consideraba
una practica nociva y, por tanto, una expresion
de contravalor que, segun la vision liberal,
refiia con el ejercicio de la ciudadania. Pero
en contraste, promulgaba leyes que dejaban
sin fuentes de trabajo a millares de personas
en el area rural e incrementaba sus arcas con
la carga impositiva que tenia, por ejemplo, la
venta de aguardiente que se consumia sobre
todo entre la poblacion masculina urbana. Asi
pues, queda reiterada la afirmacion de que el
liberalismo finisecular decimonénico veia a la
poblacion simplemente como fuerza de trabajo
y la legislacion que promulgd, en su mayoria,
buscaba garantizar su explotacion. De hecho,
la suspension de la ciudadania por vagancia
estaba en total consonancia con el Art. 41, que
decia textualmente: “El trabajo es obligatorio”.

De lo anterior se puede colegir que al mismo
tiempo que el autoritarismo del Estado liberal
mistificaba los valores que pretendia promover
a través de instituciones como la escuela,
posibilitaba el desarrollo de un comportamiento
moral que era mas bien una reaccion contra el
orden social establecido. En otras palabras,
el razonamiento moral que fomentd entre la
poblacion era el resultado de la confrontacion
de los valores que el Estado pregonaba con la
practica que hacia de los mismos. Asi, es claro
que la poblacion no creia en las instituciones
del Estado, incluyendo la escuela.
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Uno de los informes citados lamentaba que
la poblacion se negara a enviar a las nifas y
nifos a la escuela en los siguientes términos:
“Todavia estamos en el tiempo en que se
presta mejor el vecindario para la celebridad
de santos que para cosas importantes como
la instruccion. Pero en fin, las luces cunden,
gracias al decidido celo del Supremo Gobierno,
y pronto saldremos de esa abyeccion tan

deplorable”.”2

En oftras palabras, se le reprochaba a
la poblacibn su arraigo por las fiestas
patronales, que era la recreacion de su
ancestral ritualidad, y su desinterés por una
instruccién que, como hemos visto, ademas
de represiva era costeada en parte por ella
misma obligatoriamente. Ese rechazo a la
“celebridad de santos” y la sacralizacién del
Estado a la vez permite entrever la presencia
de actitudes anticlericales, algo propio del
liberalismo, y que habria sido insuflado por
la francmasoneria que se cold en el Estado
a través de algunos funcionarios. Muchos de
estos burdcratas eran profesionales formados
en el exterior que volvieron al pais creyendo
a pie juntillas que la educacion y el trabajo
conducian a la prosperidad de los pueblos, lo
qgue probablemente se habria logrado con un
orden social distinto.

Adicionalmente, tras la derrota sufrida por el
conservadurismo la Iglesia catdlica perdi6
terreno y el territorio salvadorefio se abri6 al
ingreso de grupos religiosos de distintos credos
que aprovechando el desencanto de la gente
respecto al Estado y a una Iglesia retrograda,
empezaron a cooptar su feligresia. De ese
modo, sin pretenderlo el Estado encontré un
oportuno aliado en el protestantismo en su
lucha por fomentar “la religiéon del trabajo”,
como también lo pregonara Francisco Gavidia

y otros intelectuales liberales al cierre del
siglo XIX. Precisamente al referirse a la ética
protestante de aquella época, Martin Baro
afirma que sirvié “para operativizar la dinamica
del incipiente capitalismo europeo, haciendo
de los intereses burgueses principios religiosos
de salvacion individual”. 73

En el mismo sentido, un editorialista del
periodico La Republica de 1885 exaltaba los
beneficios que el liberalismo francmasoénico
atribuia a la escuela, al tiempo que criticaba
las influencias de la Iglesia catdlica y de otros
credosreligiososenlaformaciéndelasactitudes
de la poblacion: “El vulgo que no pudo recibir
los beneficios de la escuela oficial y tan sélo
ha estado bajo la dependencia del sacerdote,
ha permanecido tonto y beato, incapaz
de ejercer funciones politicas porque
cautelosamente se le ha querido mantener
en la oscuridad y no tiene nocion ninguna de
lo que es el mundo (...) La verdadera religion
no esta refida con la ciencia; el hombre
verdaderamente religioso ama la verdad y
la libertad y reconoce a (sic) Dios presidiendo
el mundo; pero las sectas religiosas que
desconocen la libertad y condenan el espiritu
de investigacién y de analisis, si estan refiidos
con la ciencia”.” (Los énfasis son nuestros).

Notese como el editorialista atribuia la
mansedumbre de la poblacién y su apatia por
la participacion politica a la funcién realizada
por el clero. Por su influencia, segun él, el
vulgo se mantenia en la oscuridad y no tenia
“nocion ninguna de lo que es el mundo”. Pero,
¢buscaba realmente el Estado liberal que el
pueblo ejerciera sus funciones politicas a
través de instituciones como la escuela? Y
luego, paraddéjicamente, afirma que “el hombre
verdaderamente religioso ama la verdad y
la libertad y reconoce a Dios presidiendo el

72. Diario Oficial, 23 de septiembre de 1875, No. 212, Afio 1, p. 2.

73. Obra citada, p. 33.

74. Ministerio de Educacion. Historia de El Salvador, tomo 1, segunda edicién, El Salvador, 2009, p. 265.
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mundo”. ¢De cual verdad vy libertad hablaba?
Es simple: de los valores del liberalismo. Todo
era simple discurso. Lo que no significa que
entre algunos académicos y burdcratas no
hubiera auténtico interés por mejorar desde el
Estado las condiciones sociales, econémicas
y politicas de la poblacion mayoritaria.

Pero con aquella escuela lancasteriana y su
escasa cobertura poco o nada se podia lograr,
y con los drasticos cambios en el uso y tenencia
de la tierra tampoco mejoraria la calidad de
vida de la poblacioén al perder su unica fuente
de trabajo y base productiva, particularmente
en el arearural. Y por su parte el Estado, como
expresion formal y operativa de la republica
cafetalera, continuaria echando mano de
medidas legales igualmente represivas, como
las leyes contra la vagancia y la elevada carga
tributaria. Esta ultima afecté a la poblacion
urbana, sobre todo, a la que tenia posibilidad
de pagar. ;,Qué valores entonces fomentaba
el Estado liberal? ;Acaso no hizo lo contrario
y gener6 contravalores?

En todo caso, mientras garantizaba braceros
para la recoleccién de las cosechas de café
y mano de obra suficiente para la incipiente
industria urbana, el Estado continudé mostrando
interés por la educacion publica mas que
todo con la adopcidon de nuevos modelos
educativos, porque en cuanto a cobertura los
avances fueron insignificantes incluso hasta
mediados del siglo siguiente.

En 1887, bajo la presidencia de Francisco
Menéndez, militar y cafetalero ahuachapaneco,
el Estado contratd los servicios de un grupo
de profesores colombianos con la especifica
tarea de renovar la educacion publica. La
Mision Pedagdégica Colombiana se instalé
el mismo ano en el pais y en ella figuraban

Victor Dubarry, Justiniano Rengifo Nufez
y Marcial Cruz, a quienes correspondio el
mérito de sustituir finalmente el viejo sistema
lancasteriano o de enseflanza mutua para
instaurar en su lugar el sistema de grados
progresivos con una profesora o profesor por
grupo. También comenzé a quedar atras la
ensefianza basada en el método memoristico-
repetitivo y se comenzd a implementar el
método expositivo o clase magistral. Este
grupo, asimismo, introdujo la teoria y método
del pedagogo suizo Johann H. Pestalozzi
y ejercié influencia en una generacion de
profesores lo que, en consecuencia, significd
un paso importante en la historia evolutiva de
la educacion salvadorefa. La misma mision
colombiana fund6é y publicé la revista La
Nueva Ensefanza, la cual, adscrita a la cartera
estatal respectiva, tras cambiar de nombre
varias veces paso a llamarse Revista Cultura
a mediados del siglo siguiente y todavia ahora
se publica. 7®

La influencia que irradi6 aquel grupo
colombiano fue tal que la revista mencionada
atrajo a lo mas granado de la intelectualidad
de la época y, enseguida, uno de sus
colaboradores, el también maestro Francisco
Gavidia, introdujo el método de Froebel en la
escuela parvularia.

Para entonces funcionaban en San Salvador
dos instituciones privadas: Liceo Salvadorefoy
Liceo El Porvenir; ademas, el Instituto Nacional
y un kindergarten, ambos de caracter estatal;
también habian escuelas de nifias y nifios en
los barrios capitalinos. Sin especificar cantidad
de escolares por cada centro educativo, la
fuente consultada afirma que al celebrarse el
15 de septiembre en 1887 participo en el desfile
civico un estimado de 500 escolares.’®

75.  Lépez Vallecillos, Italo. El periodismo en El Salvador, UCA Editores, El Salvador, 1987, pp. 195-197.
76. Diario Oficial, viernes 16 de septiembre de 1887, Republica del Salvador, América Central, tomo 23, No. 215, pp. 1149-

1150.
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Como resultado del trabajo realizado por la
misién colombiana, en mayo de 1889 el Poder
Ejecutivo emite el nuevo Reglamento de
Educacion Publica Primaria, donde se define
claramente que la escuela superior de primaria
comprenderia los grados de primero a sexto;
las escuelas medias de primaria, de primero
y a cuarto grado; y las escuelas elementales
de primaria, atenderian Unicamente primero
y segundo grado. También incluye por
separado las escuelas rurales: “Art. 8.—
Las Escuelas Primarias de la Republica se
dividen en Superiores, Medias, Elementales y

Rurales”.””

Asimismo, el citado reglamento otorga
reconocimiento a otros grupos escolares
que ya venian funcionando de hecho y que
incluye en la llamada Escuelas de Adultos.
Estas estarian orientadas a brindar cobertura
a efectivos del ejército y presidiarios: “(...)
Seran, pues, las escuelas de los cuarteles
y de las carceles y aun de otra clase de
establecimientos en donde residan mas de
treinta personas ineducadas”. De ahi que
también quedaron incluidas “(...) las Nocturnas
6 (sic) de Artesanos que tengan a (sic) bien
fundar el Gobierno 6 (sic) las Municipalidades
en ciertas poblaciones”.

Ademas, establece expresamente que las
escuelas serian atendidas por profesoras y
profesores con formacién pedagdgica, y que
la direccion y subdireccion serian ocupadas
por personas que, ademas de formacion
docente, tuvieran competencias adicionales e
idéneas (Art. 66). Es decir, con esta medida
el Estado pretendia dar por finalizada la era
del preceptorado que entonces llevaba casi
sesenta afos impartiendo la “ensefianza” en
las escuelas.

Sin embargo, el Art. 67 decia: “(...) Mientras no
haya maestros normales titulados conforme al

presente Reglamento, bastara para servir una
escuela el certificado de aptitud expedido por la
Junta de Educacion, previo examen hecho por
la misma Junta ¢ (sic) por Jurado nombrado
al efecto (...)"; de ahi que el preceptorado
habria seguido ejerciendo en la mayoria de
escuelas del pais con los efectos nocivos que
ello implicaba.

Un anuncio publicado dos meses después
de decretado el reglamento en cuestion lo
corrobora: “(...) En el departamento de San
Vicente se necesitan Preceptores para las
escuelas siguientes: Para las de ambos sexos
de Santo Domingo y San lldefonso. Para las
de nifias de San Cayetano y Santa Clara; y
para las rurales de “Los Laureles”, “Las Rosas”
y “La Poza Azul’. Las siete primeras estan
dotadas cada una con 20 pesos mensuales
y las ultimas con 15 pesos mensuales.
Aquellas personas que tengan deseo de
servirlas, pueden presentarse ante la Junta
Departamental, para los efectos de la ley. San
Vicente, julio 16 de 1889 (...)". 8 |os diarios
oficiales de fechas posteriores dan cuenta que
lo mismo ocurrié en otros departamentos. (El
énfasis es nuestro).

Y asi como no se cumplié de inmediato lo
relativo a la eliminacién del preceptorado,
es seguro que tampoco desaparecieron
los castigos inhumanos que afectaban a la
poblacion estudiantil. De hecho no los hizo
desaparecer ninguna disposicion previa. El
informe anual de 1881 dado a la Asamblea
Legislativa por el Secretario de Instruccion
Publica, sefiala que el Estado habia hecho
desaparecer la “contribucion econémica” que
daban madres y padres de familia para el
sostenimiento de las escuelas, en el entendido
que la Constitucion de la Republica establecia
su gratuidad. Asimismo, reporta que con el
objeto de uniformar la ensefanza laica se
habia prohibido la ensefianza religiosa en

77. Diario Oficial, martes 11 de junio de 1889, Reptiblica del Salvador, América Central, tomo 26, No. 126, p. 607.
78. Diario Oficial, jueves 1 de agosto de 1887, Reptiblica del Salvador, América Central, tomo 27, No. 170, p. 923.
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los colegios femeninos y que otra disposiciéon
emitida habia sido “(...) prohibiendo la pena de
azotes, el medio (...) reconocido por algunos
maestros para despertar la laboriosidad, la
atencién y la inteligencia en sus discipulos, y
que, por mas (sic) que esa pena barbara no
haya dado otro resultado que el de crear un
odio eterno a (sic) maestros, una aversion
profunda & (sic) la escuela y la pérdida del
pudor y de la dignidad, todavia en algunos
establecimientos ha estado en frecuente uso,
aplicandose con una crueldad sin limites,
reconociendo el latigo como un mueble mas
indispensable y necesario que los libros y utiles
de ensefanza”. 79 (Los énfasis de los valores
y contravalores aludidos son nuestros).

Por esa razdon el Reglamento de 1889
respecto a los castigos, insistia: “Art. 106—
Son absolutamente prohibidos los castigos
afrentosos 0 (sic) ridiculos, como los insultos,
los golpes, el encierro en piezas oscuras,
el poner a (sic) los nifios de rodillas con los
brazos abiertos, &, & (...)". En realidad, en
los articulos previos se incluye una serie de
sanciones que aun hoy se aplican en muchos
centros educativos, como la suspension del
recreo y la expulsion. En todo caso, el articulo
106 revela inequivocamente que el trato
inhumano aun era una practica cotidiana en
la escuela de finales del siglo XIX y que, como
bien sugiere el Secretario de Estado, habria
tenido secuelas en la formacién de valores y
contravalores de la poblacion escolar y, por
tanto, de sus respectivas familias.

Debe colegirse, en consecuencia, que el tipo
de disciplina represiva que se imponia en la
escuela primaria habria pasado en herencia a
la escuela secundaria, la cual, para 1893 habia
sido reglamentada por el Estado, precisamente
al definir claramente que para acceder a dicho

nivel erarequisito haberfinalizadola ensefianza
primara, que ya estaba estructurada en
grados. 80 Pero si la cobertura de la educacion
primaria dejaba mucho que desear tanto mas
la ensefanza secundaria, que se limitaba a
institutos en las cabeceras departamentales
y algunos colegios o liceos que se abrian en
las ciudades mas importantes con el apoyo del
Estado, que actuaba en consonancia con los
postulados del liberalismo.

Al referirse a la instruccion secundaria privada,
el informe del alto funcionario atras citado,
entre otras cosas, decia: “(...) El Gobierno, no
sb6lo ha protegido convenientemente las
empresas particulares, sino que, con empefo
decidido, ha procurado el mejoramiento de los
institutos, desde las universidades hasta
los colegios de fundacién individual, pues
bien sabéis que de la ilustracion depende el
engrandecimiento de la patria; sin ella ni la
accion gubernativa puede ir encaminada
por el sendero que las leyes marcan, ni
el pueblo sabe apreciar como se debe las
libertades que se le dan, ni el 6rden (sic)
que mantiene el ejercicio de las mismas.
Sin la ilustracién los elementos de la cultura
con que felizmente contamos no podran
alcanzar el desenvolvimiento completo que
da por resultado el progreso en las ciencias,
el perfeccionamiento en las artes, la equitativa
administracion de justicia, la emancipacion de
la mujer de la potestad que la supersticién
ejerce sobre ella, el soberano imperio de
la razon, fuente fecunda de la dignidad del
hombre duefio absoluto de su conciencia y
de sus actos en sus relaciones con su patria
y con sus semejantes”. 81 (Los énfasis son
nuestros).

Adicionalmente, el texto anterior ilustra sobre
cual era la percepcion que el liberalismo

79. Diario Oficial, jueves 9 de marzo de 1882, Republica del Salvador, América Central, tomo 12, No. 58, p. 238.

80. Ventura, Edgar Johans. Obra citada, p. 117.

81. Diario Oficial, tomo 12, No. 58, jueves 9 de marzo de 1882, p. 239
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decimononico tenia de las mujeres. Segun
aquella vision, la ensefanza laica serviria
para “liberar” a las mujeres del yugo religioso,
pero no era capaz de visualizar que el mismo
Estado las mantenia practicamente sin acceso
a la escuela en la mayoria de municipios
y, ademas, sin reconocerles sus derechos
politicos con lo que de hecho las ubicaba junto
a las personas consideradas en “vagancia
calificada”.

Una oportuna sintesis al respecto es la
siguiente: “El hogar era el mejor ejemplo de la
lucha entre los principios liberales (sostenidos
por el marido) y los principios retrégrados
(sostenidos por la mujer). Ello se debia a la
educacion religiosa que esta habia tenido.
Mientras el hombre le recuerda a su mujer
cuales son sus deberes en el hogar, pues esta
pasa en el templo, ella le recrimina que es un
‘hereje’ (...)". 82

Asi, es posible afirmar que la discriminacion
que histéricamente ha afectado a las mujeres
ha sido por razones de género, pues lo que
el Estado liberal buscaba en realidad era
segregarlas del ambito publico para reducirlas
al ambito privado. En otras palabras, la
educacién de la poblacién femenina poco o
nada importaba al Estado sino su utilizacion en
la reproduccion y el trabajo doméstico, lo cual
demuestra claramente que el Estado liberal
era también androcéntrico. Eso explica en
parte por qué el mismo Estado institucionalizé
la exclusion y la marginacion social de la
poblacion femenina al tiempo que divulgé o
al menos tolerd esa ideologia a través de sus
instituciones e incluso desde la prensa escrita,
configurando de esa manera un tejido social
deshumanizante que en definitiva fomentaba

80. Ventura, Edgar Johans. Obra citada, p. 117.

la practica masiva de contravalores antes que
de valores.

El androcentrismo inoculado desde el Estado
liberal se hizo mucho mas evidente cuando
las mujeres buscaron tener acceso a la
educacién universitaria. En 1887, la primera
mujer que ingreso a la Facultad de Medicina
de la universidad estatal fue considerada upa
“monstruosidad” y llamada “desvergonzada”
por una opinién publica predominantemente
masculina, segun la cual el lugar de las
mujeres estaba en los hogares.83  Similar
acoso e insultos sufrieron otras mujeres en
lo sucesivo y esa situacion persistio incluso
hasta mediados del siglo siguiente.

Esa situacién de discriminacién y exclusion
femenina que promovia y toleraba el Estado se
daba aun cuando los censos de 1882 y 1892,
con todas las deficiencias que seguramente
habrian tenido, indicaban que la poblacion
femenina constituia la mayoria en el pais. El
censo correspondiente a 1892, por ejemplo,
indicaba que la poblacion total ascendia a
803,534 habitantes, distribuida segun sexo
de la siguiente manera: 399,857 hombres vy
403,667 mujeres, “es decir, una proporcion de
1,010 personas del sexo femenino por cada

1,000 del masculino”.84

Sin embargo, para entonces aquella condicion
de las mujeres comenzaba a reflexionarse en
algunos circulos académicos, particularmente
entre profesoras. En 1895, el primer numero
de una revista dirigida a la poblacién femenina
informaba que tras abordarse el tema “La
educacién de la mujer” en el Primer Congreso
Pedagogico Centroamericano de reciente
realizacion, una de las conclusiones habia

81. Diario Oficial, tomo 12, No. 58, jueves 9 de marzo de 1882, p. 239
82. Ministerio de Educacién. Obra citada, tomo I, segunda edicién, El Salvador, 2009, p. 266.
83. Infante Meyer, Carlos. Historia de la Escuela de Medicina de la Universidad de El Salvador, Coleccién Catelo, Imprenta

Ricaldone, El Salvador, 2005, pp. 67-68.

84. Bardn Castro, Rodolfo. La Poblacion de El Salvador, UCA Editores, El Salvador, 1978, pp. 486-488.
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sido: “Se declara conveniente la fundacion
de revistas O (sic) periodicos dedicados
exclusivamente a (sic) los intereses de la
mujer; para lo cual se recomienda & (sic)
los Gobiernos que faciliten su edicion en las

Imprentas Nacionales”.8%

En un contexto como el descrito es facil
advertir que la practica de valores habria
entrado en crisis al cierre del siglo XIX, sobre
todo, entre la poblacién mayormente afectada
por la exclusién, la marginacion, la represion y
la violencia de Estado.

Si bien los liberales fueron capaces, primero
de hacerse del control absoluto del Estado al
derrotar definitivamente el conservadurismo
y luego de consolidarlo a la sombra del
café en las dos Ultimas décadas, también
demostraron su total incapacidad o, mejor
dicho, su rotundo desinterés por promover
desde la institucionalidad del mismo Estado
la integracién de la todavia incipiente nacién
salvadorena.

En los ultimos afios del siglo XIX estuvieron
como presidentes, primero ocupando el cargo
mediante golpe de Estado y luego cumpliendo
un periodo constitucional, los siguientes:
Francisco Menéndez (junio de 1885-junio
de 1890), Carlos Ezeta (junio de 1890-junio
de 1894), Rafael Antonio Gutiérrez (junio de
1894-noviembre de 1898), Tomas Regalado
(noviembre de 1898-febrero de 1903). Todos
eran militares y cafetaleros.

Al final de aquella centuria, pese a los ideales
mas propugnados por el liberalismo (libertad,
equidad, justicia e igualdad), la poblacion
mayoritaria estaba sojuzgada y sometida
incluso por cuerpos de seguridad, estaba
sumamente proletarizada a raiz de los cambios

drasticos en el uso y tenencia de la tierra, la
poblacién infantil y juvenil obligada a asistir a
una escuela que era mas bien una institucion
domesticadora o de readaptacion ante las
normas establecidas, y las mujeres estaban
siendo reducidas al claustro doméstico y sin
gozar de sus derechos politicos, entre otras
condiciones totalmente adversas.

Asi, el comportamiento moral de la poblacion
estaba signado ante todo por un variopinto de
contravalores como la opresion, lainequidad, la
injusticia y la desigualdad y, como corolario de
estos, actuaba con apatia o indiferencia social
y politica, rebeldia, agresividad e intolerancia.
Es decir, estaba abonado el terreno para que a
lo largo del siguiente siglo se desarrollara una
concepciodn ética y una practica de valores que
han hecho entrar en crisis la actual convivencia
humana y social.

1.4. El auge y el ocaso del modelo
agroexportador en la primera mitad
del siglo XX

Como resultado de atractivos beneficios
econdémicos y migratorios ofrecidos por el
Estado, en las ultimas décadas del siglo XIX
tuvo lugar un oleaje inmigratorio procedente de
diversos lugares del mundo. Paraddjicamente,
se ofreci6 facil acceso a la tenencia de la tierra
a extranjeros mientras a la propia poblacion se
le quitaba la suya. Todavia en 1896 y 1897 se
emitieron otros decretos con ese proposito®®.

Aquellos inmigrantes procedian de Europa,
Estados Unidos, América del Sur, Asia y el
Medio Oriente. La mayoria pronto incursioné
en tres actividades asociadas a la produccion
de café: el beneficiado, la exportacion y el
financiamiento bancario, que en un principio
fue exclusivo para los cafetaleros. Otros, mas

85. ORMUSA. Mujer y mercado laboral 2008. Trabajo reproductivo: debates para un nuevo contrato social en El Salvador,

Imprenta Criterio, El Salvador, p. 44.
86. Browning, David. Obra citada, pp. 347-348.
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adelante invirtieron en tierras y se convirtieron
en terratenientes cafetaleros, asumiendo por
tanto el ciclo completo del proceso. Incluso,
dependiendo de la vocacion agricola de sus
propiedades, hubo quienes diversificaron sus
cultivos y se orientaron a la produccion de
algodén y cana de azucar, entre otros, con lo
cual dinamizaron la industria.

Todo el grupo vinculado al café, a través del
matrimonio principalmente, fue aceptado luego
como integrante de la elite criolla cafetalera:
“(...) El surgimiento del café para reemplazar
al afil también signific6 cambios en la clase
dominante: ciertas familias cuya fortuna se
habia basado en el aihil se empobrecieron
pasando a un segundo plano, mientras otras
que vieron pronto la oportunidad presentada
por el café tomaron su lugar. Estas provenian
principalmente de entre los inmigrantes
extranjeros y de las clases medias urbanas, y
no eran de origen rural. Asi nacio la oligarquia
de los ‘cafetaleros’ que llegé a ejercer un
control casi completo sobre el pais en los
primeros afios del siglo veinte (...)".87

En otras palabras, el oleaje inmigratorio
finisecular tuvo un efecto inmediato en la
actividad industrial y comercial. De hecho, hubo
inmigrantes, sobre todo de origen chino, arabe
y judio, que desde su llegada se dedicaron
exclusivamente a la importacion y venta de
articulos diversos, asi como a la exportacion
de algunos productos nacionales, con lo que
pronto le dieron a las principales ciudades
el caracter cosmopolita que mostraban a
comienzos del siglo XX.

El siglo XX inicia bajo la gestioén presidencial
de Tomas Regalado (noviembre de 1899-
febrero de 1903); y luego se abre un
periodo de gobiernos civiles con Pedro José
Escalon (marzo de 1903-febrero de 1907),

87. White, Alastair. Obra citada, pp. 94-95.
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exceptuando la gestion del militar Fernando
Figueroa (marzo de 1907-febrero de 1911),
para continuar con Manuel Enrique Araujo
(marzo de 1911-febrero de 1913), quien
tras su asesinato en el Parque Bolivar (hoy
Parque Barrios), fue sucedido en el cargo por
una dinastia que representaba la oligarquia
decimononica, pero siempre todo el conjunto
alineado al liberalismo en sus diversas
tendencias.

Aquella dinastia se turnaria en el Poder
Ejecutivo de la siguiente forma: Carlos
Meléndez (febrero de 1913-agosto de 1914),
Alfonso Quifidnez Molina (agosto de 1914-
febrero de 1915), Carlos Meléndez (marzo de
1915-diciembre de 1918), Alfonso Quindnez
Molina (diciembre de 1918-febrero de 1919),
Jorge Meléndez (marzo de 1919-febrero de
1923), Alfonso Quifdnez Molina (marzo de
1923-febrero de 1927). Segun este grupo, el
sucesor Pio Romero Bosque (1927-1931),
daria continuidad al proyecto dinastico, pero no
ocurrié asi. De hecho, su gestion presidencial
se consideralaprimerade caracterdemocratico
en la historia nacional.

Pero como para entonces el café estaba
confrmado como principal producto de
exportacion y como tal, supuestamente
requeria mas tierras para su cultivo, el
Estado liberal continué promulgando leyes al
respecto. Todavia en 1912 un nuevo decreto
obligaba a las alcaldias a erradicar de una
vez por todas las tierras de uso colectivo y
que fueran entregadas en propiedad privada
gratuitamente. Tanto énfasis pusieron en ello
los gobiernos de las primeras décadas del
siglo XX, que pronto entre la poblacién rural
campeaban la miseria y el hambre, y con
mayor rigor en los municipios mas afectados
por aquellas disposiciones.
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Entre tanto, en las ciudades con mayor
actividad industrial, la cual poco a poco
desplazaba a los talleres artesanales, la
demanda de mano de obra barata aumentaba
y los trabajadores evolucionaban en su forma
organizativa pasando de las sociedades
mutuales y cooperativas integradas por
artesanos y obreros, creadas algunas desde la
gestion presidencial de Barrios, a la adopcion
de otra forma de organizacién mas combativa:
el sindicato. Los primeros sindicatos surgen
en 1923-192488 y estos retoman la huelga
como instrumento fundamental en la
lucha reivindicativa cuya efectividad habia
sido demostrada por los trabajadores de
ferrocarriles en 1919.

Asi, para finales del primer cuarto de siglo
el Estado liberal habia terminado la tarea
de concentrar la tierra en pocas manos, al
tiempo que garantizaba mano de obra barata
susceptible de ser relevada por un enorme
ejército de desocupados resultante del largo
proceso de proletarizacion y pauperizacién
de millares de familias rurales. Asimismo, la
creciente industria de las principales ciudades
reducia al minimo los talleres artesanales
agudizando el desempleo e imponiendo
condiciones laborales inhumanas frente a la
falta de legislacién en la materia.

Esa situacion de injusticia laboral también
explica por qué, el domingo 19 de diciembre
de 1926, se funda la Uniéon de Empleados de

Comercio de El Salvador®?, lo que significa
que frente a la expansiéon del comercio y las
pésimas condiciones laborales que ofrecia el
empresariado, la fuerza laboral que absorbia
esa actividad decide organizarse para defender
sus intereses.

Sin embargo, la llegada al Poder Ejecutivo
de Pio Romero Bosque en 1927 supuso un
periodo de relativa democracia, situacion
que también permitid a grupos estudiantiles
universitarios exigir la suspension del Estado
de Sitio establecido por Jorge Meléndez
(1919-1923) y que se mantuvo vigente durante
la gestidbn de su sucesor, Alfonso Quifiénez
Molina (1923-1927).

Asimismo, las organizaciones obreras
intensificaron su organizacion y lucha; en
ciudades como San Salvador y Santa Ana
reclamaron la construccion de viviendas
dignas; en agosto de 1927, con motivo de las
fiestas tradicionales capitalinas los obreros
hicieron desfilar una carroza con una figura
de pulpo en alusién a la gestion dinastica y
denunciando que ésta se habia tragado la
rigueza del pais.

En ese contexto, a peticion del magisterio
nacional a finales de abril de 1928 la Asamblea
Legislativa aprobo la celebracion del Dia del
Maestro cada 22 de junio; y a finales de junio
del mismo afio, como resultado de la presion
de los sectores laborales el Poder Ejecutivo

88.  Menjivar, Rafael. Formacion y lucha del proletariado industrial salvadoreiio, UCA Editores, El Salvador, 1986, p. 47.

89. Eso afirma La Prensa (hoy La Prensa Griéfica), en su edicién de martes 21 de diciembre de 1926. No obstante, aunque sin
indicar fuente de respaldo, Roque Dalton dice: “Desde 1910, habian comenzado a surgir en el pafs, distintas organizaciones
gremiales. Ese afio se fund6 la Sociedad de Empleados de Comercio. En 1914, se construy6 la Confederacién de Obreros de El
Salvador, en la cual se reunieron varias organizaciones artesanales y proletarias como la Sociedad de Obreros de El Salvador,
la Sociedad EI Quetzal, la Sociedad Cooperativa de Zapateros y Sastres y la Sociedad de Carpinteros. En 1923, se constituy6 la
Alianza Tipogréfica y la Federacién Regional de Trabajadores de Oriente, de tendencias marxistas, en cuyo seno se agrupaban
entre otros sectores proletarios: los panificadores, ferrocarrileros, tejedores, trabajadores de salones, domésticos, sorbeteros
y refresqueros, instaladores eléctricos, zapateros, trabajadores manuales e intelectuales de los periddicos, barberos, pintores,
motoristas y mecdnicos. Ademds, pertenecian a la Regional las organizaciones locales de campesinos, la Universidad Popular y
otras organizaciones progresistas”. Ver El Salvador (Monografia), Editorial Universitaria, El Salvador, 1979, p. 111.
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aprobo el decreto legislativo mediante el cual
se establecian ocho horas diarias de trabajo
en talleres, oficinas y fabricas.

Pero ese decreto no gustoé a las patronales
de algunos hoteles, panaderias, carpinterias
y empresas constructoras, y en represalia
rebajaron salarios. Por su parte, la Federacion
Regional de Trabajadores organizé una
concentracion en el Gimnasio Nacional el
domingo 7 de julio de 1929, que concluyo6 con
una marcha masiva que recorrio las calles de
San Salvador y al siguiente dia hubo huelgas
en las empresas que habian afectado los
salarios de sus trabajadoras y trabajadores.

Entre tanto en el campo la jornada laboral
continuaba siendo agotadora pues la nueva
ley s6lo beneficio al sector laboral urbano, aun

cuando la mayoria de los ingresos del Estado
dependia de la agroexportacion: “Se informa
que la cosecha de café pasada ha sido la
mejor que registra la historia del pais, se
exportaron 771,357 sacos a diversos paises
del mundo; aparece como principal importador
Alemania con 245,401 sacos”, reportd un diario
respecto a la produccion cafetalera de 1928.90
(Los énfasis son nuestros).

Para entonces, el ideario marxista habia
encontrado eco en los sectores estudiantiles
universitarios y entre algunas organizaciones
de la clase trabajadora, pero fue hasta al afio
siguiente, el 30 de marzo de 1930, que se funda
el Partido Comunista Salvadorefio (PCS),
que inicié su trabajo en el occidente del pais
donde se adhirio al levantamiento indigena-
campesino que estallé dos anos después.

FIGURA1
EL SALVADOR
ESCENARIO DEL LEVANTAMIENTO INDIGENA-CAMPESINO EN 1932

Fuente: http://wapedia.mobi/es/Archivo:Mapa_levantamiento_campesino_1932.svga

90. LaPrensa (hoy La Prensa Gréfica), edicién correspondiente a martes 9 de abril de 1929.
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Ya hacia 1930 la mayor cantidad de mano de
obra artesanal se ubicaba en el departamento
de San Salvador con apenas el 9.5%, mientras
los jornaleros alcanzaban el 14.9%. El resto
de departamentos mostraba proporciones de
artesanos mucho mas bajas que oscilaban
entre el 1% y el 3.6%, mientras los jornaleros
entre el 20% vy el 25%.91 Es decir, en los
restantes departamentos la actividad artesanal
se extinguia con mayor rapidez que en San
Salvador, por lo que la subsistencia de las
familias dependia cada vez mas de la venta
exclusiva de la fuerza de trabajo de millares de
mujeres y hombres en calidad de jornaleros,
obreras y obreros no calificados.

Evidentemente, ese cambio en la fuerza laboral
del pais tenia su correlato en la produccion
cafetalera, cuyo aporte al valor total de las
exportaciones en la primera mitad del siglo
XX vario de la siguiente manera: en 1901,
constituia el 76%; en 1911, el 73%; en 1921, el
80%, en 1931, el 95.5% y para 1941, el 79%
del total.92

De ese modo, desde finales de la segunda
décadatanto en el campo como en las ciudades
el descontento era generalizado, pero dado que
la crisis ascendente se sentia con mas fuerza
en el area rural, pronto encontraria su cauce
en el levantamiento indigena-campesino que
en enero de 1932 culmind con la masacre, por
parte del Estado, de millares de rebeldes del
occidente salvadorefio.?3

Aquella masacre tuvo lugar al mes siguiente
del Golpe de Estado que derrocé al presidente
Arturo Araujo, quien se mantuvo en el poder
apenas diez meses. El corto periodo de su
gestion permite sospechar que la conspiracion

para separarlo del cargo habria sido gestada
desde que fue declarado presidente electo.
Asi, llegd al Poder Ejecutivo en calidad de
presidente provisorio el militar Maximiliano
Hernandez Martinez, en diciembre de 1931,
y se quedaria en el cargo hasta en mayo de
1944, cuando una huelga general lo obligdé a
renunciar.

Cuando Hernandez Martinez asume la
presidencia del pais, ademas de la crisis
interna de vieja data, se empiezan a sentir
con mayor fuerza los efectos de la Gran
Depresion Mundial que, tras la caida de la
bolsa de valores en octubre de 1929, afecté
la economia de los Estados Unidos, pais que
para entonces ejercia poderosa influencia en
los asuntos internos del pais como antes lo
habia hecho Gran Bretafa. De esa manera,
para la mayoria de la poblacion el cierre de la
primera mitad del siglo XX estuvo caracterizado
por el hambre, la pobreza y el autoritarismo de
un Estado militarista que servia a los intereses
oligarquicos y estadounidenses.

Esto ultimo se percibe a partir de los sucesivos
gobernantes del periodo en cuestion: Andrés
I. Menéndez (de mayo a octubre de 1944),
Osmin Aguirre y Salinas (octubre de 1944-
febrero de 1945), Salvador Castaneda Castro
(marzo de 1945-diciembre de 1948), Consejo
de Gobierno Revolucionario (diciembre de
1948-septiembre de 1950).

I.5. La educacion y los valores durante
la primera mitad del siglo XX

Con un modelo econdmico basado
fundamentalmente en un monocultivo de
exportacion, es facil advertir que la educacion

91. Pérez Brignoli, Héctor. “La rebelién campesina de 1932 en El Salvador”, en el volumen El Salvador, 1932 de Thomas R.
Anderson, Direccion de Publicaciones e Impresos, El Salvador, 2001, p. 44.

92. Browning, David. Obra citada, p. 365.

93. Los detalles de este sangriento hecho, asi como sus causas, se encuentran en el volumen El Salvador 1932, obra magistral
de Thomas R. Anderson, donde se incluye el valioso trabajo de Pérez Brignoli que atrds hemos citado. También se sugiere la

lectura del libro Miguel Marmol de Roque Dalton.
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primaria tal como se habia venido planteando
en la Carta Magna, era simplemente letra
muerta. La necesidad de contar con mano de
obra barata y abundante durante la temporada
de cosecha del café y de otros cultivos
secundarios de exportacion, como cana de
azucar, henequén, tabaco y algodon, hizo que
la elite dominante que controlaba al Estado
subvalorara la educacion de la poblacion.

En 1915, previendo cualquier caida de los
precios internacionales del principal producto
de exportacion, se realizé un censo de tierras
para indagar la cantidad que se encontraba
ociosa y su vocacion agricola, con el propésito
de diversificar los cultivos y buscar otros
ingresos distintos a los que proporcionaba
el café o para cuando cayeran los precios
de este ultimo. Ya para 1919 daba inicio el
cultivo comercial del algodoén en el pais, en las
extensiones otrora cultivadas de afil que se
ubicaban al este del rio Lempa. Se hablaba
entonces de desarrollar la productividad
agricola de ElI Salvador, de intensificar
los cultivos idoneos, de reducir costos de
produccién y de abrir nuevos mercados. Y aun
cuando hubo quienes planteaban el reemplazo
de la economia de exportacién para apostarle
a la industrializacién balanceada, tal propuesta
no encontro respaldo.94

Desdeaquellaperspectivaecondémica, i tendria
interés el Estado liberal en brindar educacién
a la poblaciéon rural? Claro que no. Pero
tampoco lo tenia con respecto a la poblacion
urbana. En este caso, a lo sumo su interés era
contar con una minoria apta para el relevo de
la burocracia o que pudiera emplearse en las
areas administrativas del sector privado, sobre
todo, en la banca y en las pocas empresas
industriales y comerciales que habian logrado

desarrollarse y que menciona el autor recién
citado.

Por el escritor José Maria Peralta Lagos (1873-
1944), se sabe que a comienzos del siglo XX
la ensefianza brindada por el sector privado
era deficiente, lo que permite colegir que la
impartida en las escuelas publicas dejaba
mucho que desear. En su crénica escrita en
octubre de 1921 y calzada con el pseuddénimo
de T. P. Mechin, alude a un colegio capitalino
ubicado en las cercanias del Parque Barrios:
“(...) Habia llegado el tiempo de los exdmenes
definde ano, esa época triste en que los padres
de familia somos victimas de mil expoliaciones;
cuando nos convencemos de que sSOmoOs
estafados, y decidimos furiosos cambiar de
colegio a los chicos para que no nos estafen...
los mismos sino otros, por aquello de que en la
variedad esta el gusto”. 9°

Conociendo esta instantanea de la época, ¢ es
posible creer que la educacién publica primaria
habria sido mejor evaluada? Adicionalmente,
el autor expone brevemente como percibia la
practica de valores: “(...) los chicos no sabian
mentir, mas declaro también que si persisten
en decir siempre la verdad, probablemente
no hagan nunca nada en el terreno de los
negocios y menos en el de la politica. Alla
ellos...”. (El énfasis es nuestro).

Precisamente el mismo afio, en junio, una
circular girada por el ministerio del ramo a los
presidentes de las Juntas Departamentales de
Educacion Publica Primaria sefialaba a éstas
el pésimo desempefo que tenian y, sobre
todo, el de las Comisiones de Educacion de
la mayoria de municipios. Se atribuia a casi
toda la estructura institucional del sistema
educativo el incumplimiento del Reglamento

94.  Wilson, Everett Allan. La crisis de la integracion nacional en El Salvador, 1919-1935, Direccién de Publicaciones e Impresos,

El Salvador, 2004, pp. 67-97.

95. T. P. Mechin. Burla burlando, “La utilidad del ombligo”, Ministerio de Educacién, Direccidon de Publicaciones, El Salvador,

1977, pp. 167-171.
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de Educacién Publica Primaria vigente y que
debido a esa negligencia la situacién educativa
a escala nacional estaba en crisis.%®

De la misma circular se obtienen los
siguientes datos: no habia registro censal
completo del afio lectivo 1920, sdélo 73 censos
correspondiente a igual numero de municipio
se habian recibido; no se estaba cobrando la
multa establecida para responsables de familia
por la inasistencia diaria de escolares; los
alcaldes no estaban invirtiendo los recursos
presupuestarios destinados a la educacién en
la compra de utiles o enseres escolares nien el
mantenimiento de las escuelas de su municipio
aun cuando muchas lo requerian; y, lo mas
revelador, pero que no causa sorpresa alguna:
“Se recomienda a los sefiores Gobernadores
con especialidad, que se exija el cumplimiento
de la fracciéon 102, que reviste de mayor
importancia, ya que es sabido que en el pais
no se cuenta con un numero suficiente de
maestros preparados para cumplir con solicita
dedicacion su dificil y delicado ministerio
sin el estimulo y la vigilancia continuos”.
Esta recomendacién aludia al mandato de
cada Comision de Educcion municipal de
fiscalizar los examenes publicos y privados del
estudiantado con el propdsito de observar los
resultados del desempefio docente, dado que
se dudaba de la calidad de la ensefanza que
se brindaba.

Asi, aunque con anterioridad se eliminé el
pago de cuotas escolares obligatorias, la
multa por inasistencia escolar continué siendo
una especie de filtro para acceder a la escuela
y reafirmé el caracter elitista de la misma a
principios del siglo XX pues, como se ha visto
atras, la mayoria de la poblacién vivia en
condiciones de pobreza.

Asimismo, aquella situacién cadtica que
caracterizaba al sistema educativo, incluyendo
la ausencia de controles reglamentarios,
permite suponer que los castigos afrentosos
como el uso del latigo o el encierro de
escolares en piezas oscuras todavia eran
practica cotidiana, sobre todo, en las escuelas
mas distantes de las urbes.

Por aquellos afios el fomento de valores
hacia énfasis en las buenas costumbres y el
respeto a las autoridades siguiendo patrones
observados en algunos paises europeos a
donde a menudo viajaban integrantes de la
elite dominante y cuya cultura querian imponer
como modelo a la poblacion salvadorena. Pero
también se continu6 exaltando valores como
la libertad, la igualdad y la justicia, principios
fundamentales del liberalismo que abanderaba
la republica cafetalera, por lo que cada vez
cobraria mayor impulso el fomento del civismo
y el patriotismo principalmente en escuelas y
oficinas publicas.

Para entonces, ala conmemoracién obligatoria
del 15 de septiembre se habia sumado
el homenaje a Francisco Morazan, cuyo
monumento se inaugurd en 1882 en la plaza
homonima de la capital, y a partir de 1910 se
hizo lo mismo con Gerardo Barrios cuyaimagen
ecuestre fue develada en 1910. Dos afos
después, en 1912, se adoptan oficialmente
mediante decreto legislativo el escudo y la
bandera que se utilizan en la actualidad.
Varios afios después, en 1947, con el mismo
proposito de fomentar los valores civicos, el
Estado dispuso celebrar el centenario de la
muerte de Manuel José Arce. En su honor, la
villa El Chilamatal, del departamento de La
Libertad, ese afo recibié el titulo de ciudad
con el nombre de Arce.9”

96. Diario Oficial, Republica de El Salvador, Centro América, tomo 90, No. 135, 9 de junio de 1921, p. 935.
97. ORMUSA. Las mujeres de Ciudad Arce, perfil situacional, Impresos Continental, El Salvador, 2013.
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Todo lo anterior ocurria en contraste con la
exclusion social y econdmica a la que estaba
sometida la mayoria de poblacion, tanto rural
como urbana. El primer censo de caracter
oficial realizado en 1930, reitera lo que se ha
venido exponiendo en materia educativa: en
el pais, solo el 20% de la poblacion total sabia
leer y escribir. Es decir, de cada 100 personas
80 eran analfabetas.

De todala poblacion con edadesde entre 5y 14
anos (370,261), que se suponia en edad para
asistir a la escuela primaria, s6lo 13 de cada
100 sabian leer y escribir, es decir, apenas
el 13% (49,533); de este grupo el 52.2% era
masculino y el 47.8% femenino.

Esa poblacion apta para cursar primaria o
alfabetizada apenas constituia el 3.4% de
la poblacién total del pais que ascendia a
1,434,361 habitantes. De este total, segun el
citado censo, la poblacion femenina superaba
ligeramente a la masculina: “Hay exceso de
mujeres en El Salvador a causa de la mortalidad
masculina. Se hacen consideraciones sobre
este extrafio fendomeno. El Salvador, donde no
hay guerras ni revueltas, ese exceso es una
anormalidad”, informaba coincidentemente el
diario La Prensa, en su edicion del sabado 25
de enero del mismo ano.

Dicho periédico en los sucesivos meses del
mismo afo, entre otras cosas informd que la
crisis del café estaba generando desempleo
en las areas de cultivo, que la mortalidad
infantil era alarmante en la capital (¢ Cémo
estaria el problema en el resto del territorio?),
que la criminalidad rural estaba al alza y que
debido a la falta de empleo en las ciudades
por el cierre de fabricas y comercios, “grandes
caravanas de trabajadores” emigraban hacia
Guatemala y Honduras. Y nuevamente, en

contraste, reporté que la elite dominante
se reunia para adoptar medidas en torno al
“problema del café” y para organizar la nueva
institucién bancaria que pronto se abriria.
No hace falta imaginacion para advertir los
contrastes sociales y econdémicos que ya
entonces habian.

Asimismo, en noviembre del mismo afo
informd que la sefiora Prudencia Ayala solicité
su inscripcion como ciudadana en la alcaldia
capitalina, pero que le fue negada porque era
inconstitucional .98 Las mujeres salvadorefias
no gozaban de la misma condicion juridica que
los hombres.Y al mes siguiente report6 conatos
de levantamientos comunistas en varios
lugaresy que las autoridades gubernamentales
realizaban capturas al respecto. La exclusion y
la desigualdad econdmica-social fermentaban
la polarizacion entre la poblacién afectada y los
grupos econdémicos poderosos, y anunciaban
también los sucesos sangrientos que pronto
estallarian.

Tan proletarizada estaba la poblacién rural
que una vez que se estimdé controlada la
crisis politica interna asociada a la asonada
de enero de 1932, el gobierno de Hernandez
Martinez se vio obligado a implementar
un urgente programa de reforma agraria,
y con fondos del erario publico adquirié
grandes propiedades, entre ellas la Hacienda
Zapotitan, en el municipio de El Chilamatal
(hoy Ciudad Arce), para distribuirla en parcelas
entre familias campesinas sin tierras.?9 De
distintos lugares del occidente salvadorefio
llegaron familias a solicitar ese beneficio, pero
también se aprovecharon profesionales y
burdcratas citadinos que no las necesitaban,
pero que habian aprendido de los adalides de
la republica cafetalera que la tenencia de la
tierra y la explotacion de la mano de obra rural
posibilitaba el enriquecimiento.

98. Mas detalles en ORMUSA. Mujer y mercado laboral El Salvador 2008. Trabajo reproductivo: debates para un nuevo
contrato social en El Salvador, Imprenta Criterio, El Salvador, 2008.
99. Para mayor informacién consultar: ORMUSA. Las mujeres de Ciudad Arce, perfil situacional, Impresos Continental, El

Salvador, 2013.
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También en las ciudades el gobierno adoptd
medidas similares en vista de que cada vez
se concentraba la poblacién en mesones y
surgian asentamientos humanos improvisados
a raiz de la migracién interna y la pobreza:
“Dicen que fue un buen Presidente/ porque
repartié casas baratas/ a los salvadorefios que
quedaron”, escribiria luego el poeta Roque
Dalton. Ademas, el Estado promovié nueva
medidas relativas al inquilinato para evitar el
abuso de los propietarios de inmuebles.

De ese modo se hacia obvio el perfil de pais
que se habia forjado desde hacia mucho
tiempo: pobreza rural y urbana, altos niveles
de desempleo, constantes flujos migratorios,
bandas delincuenciales, contrabando de
diversos productos, adulteracién de alimentos,
corrupcién empresarial y estatal en general,
entre otros. ;Qué posibilidades tenia en ese
contexto el fomento de la moral y la practica
de valores entre las nuevas generaciones y la
ciudadania en general?

Definitivamente no habian  condiciones
sociales, econdémicas y politicas, y por tanto
humanas para que entre la poblacién se
fomentara una plataforma ética a través de
la practica de valores en la familia, la escuela
y demas instituciones publicas y privadas
frecuentadas en la vida cotidiana. Entre la
poblacion afectada por una pobreza inhumana
y la acumulacion de la riqueza en manos de
unas pocas familias, se habia establecido
una brecha totalmente contraria a valores tan
esenciales como la equidad, la igualdad y la
justicia.

Ciertamente la ensefianza de valores habia
estado presente, incluso, desde la época
colonial, primero en la catequesis y luego en
la forma de las antiguas escuelas tuteladas
por ordenes religiosas. Pero heredada
enseguida aquella escuela al periodo de
vida independiente, durante mas de un siglo
descansé en la supremacia de un preceptorado

que generalmente carecia de idoneidad y
donde cada escolar era simplemente oyente
0 especie de recipiente que debia llenarse de
conocimientos, por lo que la ensefanza de
valores habria sido una clase fastidiosa y no un
espacio de mutua reflexion sobre un conjunto
de principios que exigia respaldo con el propio
ejemplo del preceptorado y, en general, de las
generaciones mayores. Pero nada o poco de
eso ocurrio. Por el contrario, aquella escuela
habria servido para fomentar contravalores
que se reforzaban en la convivencia cotidiana,
en la dinamica social, econémica y politica.

Durante la larga hegemonia del sistema
lancasteriano o escuela basada en
preceptorado (1830-1940), y muy a pesar de
los cambios incorporados mediante sucesivos
reglamentos, la ensefianza de valores y de
toda asignatura debidé carecer de sentido
para la poblacion escolar, sobre todo, porque
estaba basada en castigos infamantes y en
la coercién hacia madres y padres. En otras
palabras, si la educacion va a desarrollar
al ser humano en “completo y armonioso
funcionamiento en relacién con la naturaleza
y la sociedad”, como lo plante6 el pedagogo
aleman Friedrich Froebel (1782-1852) —cuyo
método pedagodgico introdujo  Francisco
Gavidiaenlaescuelaparvularia—, laensefianza
de valores debié integrar a la poblacién
estudiantil al mundo de las interrelaciones y de
la convivencia armédnica en el ambito privado y
publico y, desde luego, en el marco de la vida
republicana que pregonaba el Estado. Pero
la nifiez estaba marginada, era el objeto de la
educacion.

Es hasta la Reforma Educativa de 1940 —
basada en los postulados pedagdgicos del
estadounidense John Dewey (1859-1952) y
los de éste en los de Froebel y otros— que la
escuela coloca a la persona estudiante en el
centro del proceso mientras que el docente y
los programas pasan a girar en torno al primero.
Antes, tal como atras se ha resefado, todo
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giraba en torno al preceptorado. Pero desde
entonces el énfasis pasd especificamente a
la ninez, dado que la reforma sdlo abarco a
la educacion primaria del sistema educativo
nacional.

La Reforma del 40, como también se le
conoce, implicdé cambios ténico-pedagdgicos
importantes, entre ellos la incorporacion de la
ensefanza por propositos (que luego Benjamin
Bloom llamara objetivos), ala vez que creé una
nueva dinamica al interior de las escuelas: las
Republicas Escolares Democraticas (RED). Es
decir, el estudiantado se organizaba a través
de un gobierno electo que se encargaba de
administrar la escuela o pequefia republica y
cumplir siete funciones: técnica, disciplinaria,
social, artistica, higiénica, industrial vy
deportiva. Cada docente en esta modalidad
se convertia en guia del grupo responsable
de determinada funcién y el estudiantado era
la parte colaboradora. El director o directora,
eso si, asumia la asesoria general en todas
las funciones y debia asumir la jefatura de la
funcién técnica. Se trabajaba bajo el principio
de participacion y todos los grupos hacian el
cogobierno.

Al respecto, uno de los artifices de aquella
reforma, dice: “La organizacion funcional le
dio a la escuela alegria, orden, disciplina,
limpieza, ornato, deporte, frescura. Las
habiles manos de los componentes de la
funcién industrial, trabajaban constantemente
en pintar pizarrones, remendar mesas v sillas,
componer tableros, hacer tarimas, etc., etc.;
los de la funcion artistica tenian adornado
el centro escolar con litografias de hombres
famosos (las mujeres estaban invisibilizadas),
paisajes nacionales y extranjeros, plantas de
sombras y jardines; los nifios (y seguramente
nifas) de la funcion higiénica vigilaban la
conducta descuidada de sus compafieros (0
compaferas), pidiendo no arrojar papeles, no

manchar paredes o recogian ellos mismos
la basura. Fueron tiempos de convivencia,
cooperacion y solidaridad”. 190 (Los paréntesis
son nuestros).

Es obvio que una organizacion escolar como la
esbozada estaba destinada a generar efectos
en el campo social, econémico y politico, pues
ya la generacion nacida en el segundo lustro
de los treinta y las posteriores se formaron con
la nueva modalidad educativa que posibilitd
una perspectiva sobre el cumplimiento o no de
deberes y derechos, la cual habria llegado a
la critica social y al enjuiciamiento del Estado
autoritario. Y el mismo proceso habria influido
en la conciencia de millares de mujeres y
hombres del magisterio que se ejercitaron en
aquel cogobierno escolar desde 1940 y que,
tras organizarse en ANDES 21 de Junio en
1965, demostraron su fuerza o capacidad de
incidencia en la manifestacion realizada en
1967 y la huelga del afio siguiente.

El mismo autor recién citado parece advertir,
muchos anos después, los efectos de aquella
empresa educativa: “(...) la educacién es
el método de mayor altura humana para el
cambio social y el desarrollo econémico, la
formacion de generaciones que desde los
primeros grados de la escuela se acostumbren
a la ayuda mutua, la participacion, la
solidaridad y la elaboraciéon de sus propias
reglas de conducta por convivir de acuerdo
con ellas; y luego, si esas generaciones
participan conjuntamente con las mayores
en la direccion de sus propias vidas, la libre
seleccion de sus actividades grupales y la
realizacién de los estudios de acuerdo a
la vocacion y aptitud, y no al interés de los
mayores, estaremos colocando los bastiones
seguros de una sociedad mutualizada y
pacifica. Es ese justamente el papel del
autogobierno. La niflez y la adolescencia no
pueden ser por entero autbnomos, porque

100. Escamilla, Manuel Luis. Una educacion entre dos imperios y la educacion de adultos, Direccién de Publicaciones e Impresos,

El Salvador, 1990, pp. 111-112.
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carecen de una escala definitiva de bienes
y valores. Pero si pueden ser miembros
importantes de un autogobierno que al fin
y a la postre viene a ser la antesala de la
autonomia. En 1940 nace la autogestion y el
autogobierno y se convierte en praxis en los
nifos (y nifias) del sistema escolar primario.
La “autonomia” en cuanto tal, va a surgir con
la Constitucién de 1950, es decir 10 afios mas
tarde del autogobierno escolar de la Reforma
de 1940".197 (Los énfasis y el paréntesis son
nuestros).

Resulta interesante imaginar qué habria
sucedido si aquella reforma hubiera abarcado
los niveles de Educacion Parvularia vy
Educacion Media, e incluido ademas la
Educacion de Personas Adultas. De la omision
de esta ultima, el mismo Escamilla se lamenta
en la obra citada.

En cuanto a la Educacién Media, ésta
continué siendo percibida unicamente como
el nivel donde se reforzaba lo aprendido
previamente y, en teoria, el que preparaba a
la poblacion para su acceso a la universidad,
el nivel del sistema al que paradédjicamente
la abrumadora mayoria nunca llegaba. Es
decir, si la Educacion Media era selectiva o el
privilegio de pequefos nucleos poblacionales,
la Educacion Superior lo era muchisimo mas.
En 1947, como resultado de la Convenciéon de
Santa Ana (1945), se crea el Plan Basico de
Ensefianza como preambulo de la Educacion
Media, con el cual el Estado empieza a
relacionar el binomio educacién-economia
a través de modalidades como Técnico
Oficinista o Teneduria de Libros, cuyos titulos
no otorgaban el derecho a continuar estudios
en niveles superiores.

Asi entonces, el sistema educativo comienza a
jugar un nuevo rol como institucion del Estado

101. Obra citada, pp. 112-113.

y se pone en funcién del modelo econémico
imperante, precisamente al ofrecer mano de
obra barata mas o menos adiestrada y, por
tanto, susceptible de ser absorbida por el
empresariado salvadorefo en los sectores de
actividad econdmica que venian en ascenso:
industria y servicios (banca, comercio, entre
otros).

Por aquellos anos el café continuaba en su
reinado: en 1945 el pais ocupé el primer lugar
en la regién centroamericana como exportador
del aromatico, seguido por Guatemala y Costa
Rica, en ese orden; y en 1946 represento cerca
del 79% de los ingresos totales en concepto
de exportacion, 102 pero el pais continuaba
debatiéndose en una crisis generalizada que
afectaba principalmente a la poblacion mas
vulnerable en materia social, econémica y
politica.

La misma fuente periodistica recién citada, el
mes anterior habia reportado que trabajadores
salvadorefios estaban siendo obligados a salir
de Panama, pais a donde habian llegado
buscando empleo; asimismo, un editorial suyo
al referirse a la delincuencia juvenil, entre
otros aspectos sefalaba: “El noventa y nueve
por ciento de los menores delincuentes se
reclutan entre las familias extremadamente
pobres de la poblacion, en donde no existe
ningun principio de higiene, ni fisica, ni social,
ni moral”. En respuesta a esa situacion al mes
siguiente, en abril, informaba: “Para evitar la
delincuencia las autoridades procederan al
decomiso de las armas en el interior de las
poblaciones”.

Mientras eso ocurria en el pais, en el ambito
internacional la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) promulga el 10 de diciembre de
1948 la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos que en su Articulo 25 respecto a la
educacién consigna lo siguiente:

102. La Prensa (hoy La Prensa Gréfica), edicién correspondiente a sdbado 8 de marzo de 1947.

93



Mujer y Mercado Laboral 2012

ORMUSA

“1. Toda persona tiene derecho a Ila
educacion. La educacion debe ser gratuita,
al menos en lo concerniente a la instruccion
elemental y fundamental. La instruccion
elemental sera obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios
superiores sera igual para todos (y todas),
en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacién tendra por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y
la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o religiosos; y promovera el
desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres (y madres) tendran derecho
preferente a escoger el tipo de educaciéon
que habra de darse a sus hijos (e hijas)”. 103
(Los énfasis y los paréntesis son nuestros).

Se trataba de un marco normativo internacional
que a escala mundial ponia en alto relieve
los Derechos Humanos en general, y que
si la mayoria de la poblacion salvadorena
hubiera tenido mejores condiciones sociales,
econdmicas y politicas, como producto de un
proceso de democratizacion mas desarrollado,
se habria moldeado una convivencia social
mas humana durante la segunda mitad

del siglo XX. Tal suceso, por cierto, ocurre
exactamente cuatro dias antes de un nuevo
golpe de Estado, esta vez contra el presidente
Salvador Castaneda Castro, quedando el
control del Estado en manos del Consejo de
Gobierno Revolucionario (14 de diciembre de
1948-14 de septiembre de 1950).

El nuevo gobierno, en cuyo consejo se
integraban militares y civiles y entre los ultimos
uno de los juristas mas prominentes del
pais,'%* deinmediato asumio la propuesta que
desde Chile estaba haciendo la recién creada
Comision Econdémica para América Latina
(CEPAL),195 |3 cual basicamente consistia en
desobstruir el proceso de industrializacion y
transformar la estructura econémica de larga
data que todavia estaba en auge en muchos
paises latinoamericanos.

Es a partir de entonces que comienza a
gestarse en El Salvador el cambio del modelo
econoémico que, como se ha visto, habia sido
una herencia del periodo colonial, lo que no
signific6 en modo alguno que en adelante la
produccidn agropecuaria de exportacion v,
especificamente el café, quedase en el pasado.
Nada de eso. Todavia la economia del pais
continuaria dependiendo principalmente de
dicho producto, en tanto que proveia divisas
para la importaciéon y recursos para el erario
publico mediante el pago de impuestos de
exportacion.

103. ONU. Derechos Humanos. La Carta Fundamental de Derechos Humanos, USA, Nueva York, 1988, p. 10.

104.

105.
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Il. MODELO ECONOMICO DE
INDUSTRIALIZACION POR
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Al cierre de la década del cuarenta la actividad
industrial en el pais estaba en pleno ascenso,
aunque al parecer no disponia de suficientes
fuentes de financiamiento dado que éstas
continuaban concentradas en los productos
de exportacién y, principalmente, en el café. Al
respecto, el editorial de un periddico local decia:
“Todos los estudios que observan el desarrollo
econdémico del pais coinciden en que el capital
salvadoreiio debe buscar nuevas normas de
inversion que conduzcan al verdadero fomento
de la riqueza. De esta forma se considera que
ya es tiempo que el capitalista salvadorefio
busque el amplisimo campo de las industrias
nuevas, de las inversiones lucrativas en obras

de alimento”.106

De lo planteado por el editorialista se colige
que para entonces ya existia la vision de
apostarle a la acumulacidon de riqueza sobre
la base de diversificar la industria y disputarle

el mercado interno a algunos productos
importados, e incrementar simultdneamente la
exportacion nacional a través de otros bienes
manufacturados; asimismo, el editorial pone
en evidencia el desarrollo que habia alcanzado
el nucleo empresarial que desde las primeras
décadas del siglo se dedicé a esa actividad
economica, pero que habia sido relegado a un
segundo plano por la oligarquia cafetalera y
sus representantes dentro del Estado.

Para1949seregistrauntotalde 1,017 empresas
industriales, distribuidas probablemente en lo
que hoy se conoce como el Gran San Salvador,
de las cuales el 81.5% estaba constituido por
unidades productivas pequefias, con no mas
de diez personas empleadas; las empresas
grandes, con un personal de mas de 100
personas, apenas alcanzaban el 1.4% (Tabla
1). Y aunque no se incluye el registro del resto
del pais, es obvio que aquel auge industrial se
percibia también en las principales cabeceras
departamentales, como SantaAna, Sonsonate,
Nueva San Salvador (hoy Santa Tecla) y San
Miguel.

TABLA 1
EMPRESAS SECTOR INDUSTRIAL Y EMPLEOS - SAN SALVADOR, 1949
Ranves imaimatrial Erpreas por sinwnn & emiplead | Toal Thtal = | Provedin A
SrsA | persond | panurasl per
1=-10(11=-50 (51 = 100 [ 100 ¥+ enphaded | Apraaes |

P alivendiviv 7 21 A 1 SE 1129 11.5
Pichistas 1 7 1 1 10 650 S50
"Tahaen 1 1 9 [ 3 157 33
Textiles 19 T 1 5 I 3s 3.0
[Art vostoario-calzado| 414 4 ) L] 54 2574 30
F. de maders ¢ pajs B 1 1 L] 10 120 129
bioeblsa )| 9 a L] 0 505 63
| Papel a 1 a L] 1 32 3140
| Lipnecrine 19 16 4 LY 39 03 154
Crearoa 14 [ [i] 4] 14 49 15
Cimehar 3 1] [i] 4] 3 § 1.7
T, iz 12 a [ a 1% 13K 01
Tixurns ¥ pindons 2% 14 0 1 7 458 127
(Mmtnles - F. mobillicos] 93 19 5 1 118 1244 10.5
Induatring divereas 30 9 a ! 0 43 50

TOTAL 320 155 1B 14 1017 11,241 11.1

Fuente: Menjivar, Rafael. Formacion y lucha del proletariado industrial salvadoreiio, UCA Editores, El

Salvador, 1986, p. 86.
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El mismo afio, mientras el Consejo de
Gobierno Revolucionario por un lado promovia
su decidido interés por impulsar la industria
nacional, por el otro, en septiembre, anuncia
que a partir de la cosecha de 1950 a la
exportacion de café se le aplicaria un impuesto
de 12 colones por quintal, con lo cual genera
descontento entre el sector afectado por la
nueva medida. El reclamo no se hizo esperar,
tampoco la busqueda de negociaciones
entre ambas partes, y ya para mediados del
mes siguiente el gobierno habia aceptado
cobrar 10.40 colones por cada quintal.’” Sin
embargo, entre julio y agosto de 1950 el sector
cafetalero la emprende de nuevo y exige
al gobierno que fije de una vez por todas el
impuesto al café, logrando en septiembre que
se defina a partir de su valor en el mercado
internacional.

Con aquellos hechos, si bien se reitera la
clara conviccién gubernamental de apostarle
al sector industrial, también se percibe la
presencia de fisuras o diferencias entre el
sector cafetalero y el gobierno, e incluso
permiten sospechar que también las habia
entre ambos sectores de actividad econdémica.
No obstante, cuando se funda meses atras el
Banco de Comercio de El Salvador entre los
accionistas hubo representacion de ambos
grupos, pero la mayor parte de ellos eran
cafetaleros, lo que permite advertir cuales
habrian sido las prioridades crediticias de la
recién fundada institucion bancaria.198

Paralelamente, en ausencia de un Coédigo de
Trabajo que regulara las relaciones obrero-
patronales y respuesta a la presion que
ejercieronlossindicatosydemasorganizaciones
laborales, en agosto de 1950 el Consejo de

Gobierno Revolucionario aprueba una Ley
de Sindicatos y los contratos colectivos de
trabajo, medidas que se sumaron a otras como
la Ley de Contratacion Individual de Trabajo
en Empresas y Establecimientos Comerciales
e Industriales y la Reglamentacion Interna
de Trabajo en Empresas y Establecimientos
Comerciales e Industriales, aprobadas ainicios
de junio del afio anterior.

Tres meses después, en noviembre,
representantes de talleres de calzado anuncian
el cierre de varias unidades productivas
argumentando que las leyes laborales en
vigor implicaban prestaciones laborales cuyos
costos no podian cubrir; y en enero de 1951,
los empresarios de autobuses anuncian un
incremento en la precio del pasaje el cual
pasaria de cinco a 10 centavos. De inmediato
reacciond el Ministerio de Economia y frend
tal pretension, dando inicio negociaciones
que culminan con la autorizacién de sélo dos
centavos como incremento. 109

Enesa atmdsfera interna brevemente esbozada
es que el Estado da los pasos iniciales con
miras a fomentar la industrializacion del pais,
partiendo de la propuesta desarrollista basada
en una integracién regional de las economias
que venia formulando el economista argentino
Raul Previsch y que la CEPAL, desde su
creacion en 1948, retoma y promueve en
varios paises latinoamericanos.

Asi, correspondié a ese organismo regional
la tarea de impulsar el modelo en la regién
centroamericana, la cual se formalizé cuando
los gobiernos de la regién, tras firmar la
Carta de San Salvador y darle origen a la
Organizacién de Estados Centroamericanos

107. La Prensa Gréfica, edicién correspondiente a sdbado 15 de octubre de 1949.

108. “Ha sido fundado el Banco de Comercio de El Salvador, girard con un capital de tres millones de colones, los accionistas
son: Miguel Duefias P., Federico Garcia Prieto, J. Mauricio Duke, Jaime D. Hill, Tomds Regalado, Dr. Mauricio Gonzalez
Guerrero, sefiores De Sola, Meza Ayau y Alvarez Lemus”, publicé La Prensa Grafica en su edicién de miércoles 31 de agosto
de 1949.

109. La Prensa Gréfica, edicién correspondiente a 1 de abril de 1951.
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(ODECA) en octubre de 1951, solicitan a
la CEPAL interponer sus buenos oficios al
respecto, y cuya respuesta dada el mismo
afno consistié en la Resolucién 9-1IV que se
convirtio en el programa de integracion que se
ejecutaria gradualmente en los subsiguientes
anos. La misma resolucién, aprobada en el
4° Periodo de Sesiones de dicho organismo,
también crea el Comité de Cooperacion
Econdémica Centroamericana, el cual estaria
integrado por los Ministros de Economia de
los cinco paises.

Para el organismo regional, en un primer
momento se debia promover una integracién
limitada que estuviese acompanada de una
politica comercial e industrial reciproca v,
por tanto, beneficiosa para todas las partes.
Asi lo expresaria el propio Raul Prebisch,
entonces representante de la CEPAL, en
reunion sostenida en Tegucigalpa, Honduras,
con el Comité de Cooperacién Econdmica
Centroamericana, en 1952.

Esto dltimo ocurre cuando recién habia
asumido la presidencia el militar Oscar Osorio
(14 de septiembre de 1950-14 de septiembre
de 1956), ex integrante del Consejo de
Gobierno Revolucionario, y quien habia estado
en México donde el modelo econémico ya se
estaba implementando.

De acuerdo a la CEPAL, el subdesarrollo
de América Latina le creaba dependencia
respecto a los paises ubicados en la primera
linea del desarrollo, incluyendo a los Estados
Unidos, pero superar esa situacion requeria de
la integracion regional y del propio desarrollo
industrial para responder a la demanda
interna de bienes manufacturados. Pero esa
propuesta no conté con el beneplacito del
gobierno estadounidense pues la considerd
contraria al espiritu de libre empresa y de libre
intercambio comercial, que era precisamente
su propuesta para sacar del subdesarrollo a
los paises centroamericanos.

La propuesta cepalina basicamente consistia
en desarrollar la industria regional para reducir
la importacion de bienes manufacturados,
sobre todo, de aquellos que procedian de
paises desarrollados, reduciendo de ese modo
no solo su dependencia de los mercados
extranjeros sino también la dependencia
tecnoldgica. Asimismo, se pretendia aumentar
el empleo local, mejorar los términos de
intercambio comercial, reducir la salida de
divisas y procurar una balanza comercial mas
favorable, entre otras ventajas mas.

De ahi que en coherencia con aquel modelo
el Estado impulsé en lo sucesivo una politica
econdmica caracterizada por medidas como
barreras arancelarias y no arancelarias a
las importaciones extra-regionales, acceso
al financiamiento para el sector industrial,
mejoramiento de los servicios y recursos que
administraba y que tenian vinculacion directa
con el modelo econdmico en marcha, como
red de carreteras, transporte, infraestructura
portuaria, energia eléctrica, abastecimiento de
agua, entre otros.

Para cuando el modelo comienza a adquirir
impulso a inicios del decenio de los cincuentas,
era notorio que la actividad industrial en
algunos paises del istmo ya mostraba avances
importantes, sobre todo en Guatemala y El
Salvador, aunque ello solo se limitara a unas
pocas empresas surgidas décadas atras y que
se dedicaban principalmente a la produccion
de alimentos, bebidas, jabones, calzado y
textiles.

Hacia 1952, en Santa Ana operaba una fabrica
de abono organico que utilizaba desechos
sélidos como insumo, habiendo adquirido el
afo anterior 173,971 quintales de basura para
su produccion; el mismo ano, a mediados,
un empresario anuncia que su fabrica de
calzado se preparaba para exportar hacia
Centroamérica y abastecer al mismo tiempo
el mercado local; para comienzos de 1955, un
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grupo de empresarios anuncia que haria una
inversion millonaria para instalar en el pais
una fabrica de café soluble.

ElEstado, porsuparte,enmarzode 1954 solicita
al Banco Internacional de Reconstruccion vy
Fomento (hoy Banco Mundial) 15 millones
de colones para obras publicas; ese mismo
ano construye la Presa Hidroeléctrica 5 de
Noviembre; a mediados del afo siguiente,
solicita a la Asamblea Legislativa la aprobacion
de fondos para concluir la carretera que llegaria
al Aeropuerto Internacional de llopango; y en
noviembre, licita la construccion del muelle
en el puerto de Acajutla. También en 1955,
se crea el Instituto Salvadorefio de Fomento
de la Produccion (INSAFOP), cuyos obijetivos
eran: financiar empresas del sector industrial,
fomentar la creaciéon de industrias nuevas
y contribuir al crecimiento de las pequefas
industrias existentes mediante el otorgamiento
de tasas bajas de interés.

Para entonces, varias empresas exportaban
sus productos hacia paises vecinos, aunque
no sin problemas. A finales de abril del mismo
afno, los sastres locales denunciaron que la
introduccion de ropa fabricada en Honduras
estaba afectando su actividad; y en respuesta
tres semanas después el gobierno impidiod
el ingreso de camisas procedentes de aquel
pais, que en represalia hizo lo mismo con
las exportaciones nacionales que incluian
jabones, zapatos, fésforos, entre otros.

Y asi, en aquella atmdsfera de busqueda
de mercados y de industrializacion que
se experimentaba a escala nacional, pero
principalmente en la capital salvadorefia,
en junio de 1958 se funda la Asociacion de
Industriales Salvadorefios (ASlI), cuya finalidad
no era otra que fomentar el desarrollo del
sector. Para entonces la presidencia estaba
en manos de otro militar: José Maria Lemus

(14 de septiembre de 1956-25 de octubre de
1960).

Paralelamente, sobre aquella carretera en
proceso de construccion (hoy Boulevard del
Ejército) se empiezan a instalar diferentes
empresas industriales que surgian en virtud
del modelo econdmico recién adoptado y
otras que habian surgido con anterioridad
pero que buscaron aprovechar las ventajas
que ofreceria con la cercania del aerédromo
y que permitiria agilizar la exportacion de sus
productos y la importacion de los insumos que
requerian en el proceso de produccion.

Para entonces la administracion
estadounidense habia decidido intervenir
directamente en el proceso de integracion
regional, con el propédsito de restarle
incidencia a la CEPAL y en cuya tesis
sobre subdesarrollo y dependencia percibia
un sentimiento anti-estadounidense, ademas
de reaccionar porque veia amenazado el
mercado cautivo que la region significaba
para las exportaciones de las empresas
estadounidenses.

Enjunio de 1958 se firma el Tratado Multilateral
de Libre Comercio y del Régimen de Industrias
de Integracién, en Tegucigalpa, donde se liberd
mediante lista anexa los productos originarios
de la region y se sefaldé un periodo de diez
afios para completar la constitucion de una
Zona de Libre Comercio.’’® En respuesta a
ese suceso, un mes después una delegacion
estadounidense visita Centroamérica con
el propésito de conocer los planteamientos
incluidos en los documentos que recién se
habian aprobado.

Ya en diciembre, el presidente Eisenhower
recibia de la delegacion un informe del que
sefala al menos dos puntos que lo habrian
impulsado a intervenir en el proceso de

110. Torres Rivas, Edelberto. Interpretacion del desarrollo social centroamericano, EDUCA, Costa Rica, 1977, p. 238.
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integracion regional y de industrializacion
que hasta entonces habia sido de cuio
cepalino: “1) Se oponia a todo lo planteado
en el Régimen de Industrias de Integracion
(promocion de una industrializacion regional
mas o menos planificada que contribuyera a
un reparto equitativo de las industrias entre
los paises participantes y a un crecimiento
economico conjunto y equilibrado); y 2) Insistia
en la conveniencia de apoyar la creacién de
una zona de libre comercio en Centro América
pero siempre y cuando no hubiera clausulas
restrictivas al libre intercambio de casi todos
los productos entre las naciones que la

formaran”. 1

Al aio siguiente, en marzo de 1959, durante
visita que el presidente Lemus hizo a
Washington, 2 funcionarios estadounidenses
habrian retomado el interés de un grupo de
empresarios salvadorefios de acelerar el
proceso integracionista y la visita culmina
con la firma de un pronunciamiento conjunto
conocido como  “Comunicado  Lemus-
Eisenhower”, que entre otras cosas hace un
llamado a construir en el breve tiempo un
verdadero Mercado Comun Centroamericano
y un sistema econdmicamente solido y bien
fundado para la integracién de las economias
de las republicas centroamericanas.

En coherencia con lo anterior, enseguida el
presidente estadounidense ofrece millonarios
incentivos econdmicos y técnicos para la
integracién, asi como estimular las inversiones
de capital privado estadounidense en la region
donde, curiosamente, el proceso de integracion
se ha acelerado de manera sorprendente. Ya a

comienzosde septiembre delmismoafio, trassu
regreso de Costa Rica donde se habia reunido
con sus homologos de la region, el Ministro
de Economia anuncia categéricamente que la
integracion centroamericana era inevitable.

Y enrespuesta al ofrecimiento estadounidense,
los gobiernos de Honduras y El Salvador
promueven una fase de conversaciones que
pronto se traducen en lo siguiente: Tratado de
Libre Comercio e Integracién Econémica entre
ambos paises, firmado en San Salvador el 8
de enero de 1960; y al dia siguiente, reunion
de los mandatarios de Guatemala, Honduras
y El Salvador en la frontera ElI Poy, municipio
de Citala, departamento de Chalatenango.
Y el mismo dia, el presidente de Guatemala
se reune con su homologo nicaragliense en
Esquipulas, Guatemala''3.

Pocos dias habian pasado cuando los
presidentes de los tres paises del triangulo
norte de la regién, con el consentimiento
de los Estados Unidos, firman en la capital
guatemalteca el Tratado Integracién
Econdmica que, segun el periddico recién
citado, estuvo basado en los acuerdos que
los mismos mandatarios habian tomado en El
Poy. Este hecho tuvo lugar el 6 de febrero del
mismo afo.

Aquella fase apresurada de conversaciones
y acuerdos obviamente generé malestar en
los gobiernos de Nicaragua y Costa Rica. Se
consideraban excluidos de dicho proceso. Y
para dirimir el asunto se convocé en forma
extraordinaria al Comité de Cooperacién
Econdémica Centroamericana, reunién que

111. Rovira Mas, Jorge. Estado y politica economica en Costa Rica: 1948-1970, Editorial de la Universidad de Costa Rica, San

José, Costa Rica, 2000, p. 155.

112. Hay fuentes de diversa autoria que ubican la visita del presidente Lemus a los Estados Unidos en 1958 y otras que afirman
que eso tuvo lugar en septiembre de 1959, pero no ocurrid asi. La Prensa Gréfica en noticia del 9 de marzo de 1959, dice:
“Hoy saldrd el Presidente Lemus de Ilopango en su viaje hacia Estados Unidos”. Tres dias antes la Asamblea Legislativa
habia tomado la protesta de ley al Vicepresidente Humberto Costa, quien asumio la primera magistratura hasta el regreso de

Lemus.

113. La Prensa Grifica, ediciones correspondientes a domingo 10 y lunes 11 de enero de 1960.
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tuvo lugar en abril de 1960. Llegada la fecha
luego de un largo proceso de debates se
acordo solicitarle a la CEPAL que elaborara
un convenio regional de integracién
econdémica acelerada en estrecha consulta
con los paises que firmaran la peticion, que
al final resultaron ser: Guatemala, Honduras,
El Salvador y Nicaragua. Asi, en diciembre de
ese afo se firm6 en Managua, Nicaragua, el
Tratado General de Integracion Econémica que
da origen al Mercado Comun Centroamericano
(MCCA) y crea al mismo tiempo el Banco
Centroamericano de Integracion. Costa Rica,
por su parte, no se incorpor6 sino hasta en
1963.114 (El énfasis es nuestro). Y en adelante,
ya mistificado el proceso, laintegracionregional
quedd tutelada por los Estados Unidos.

Una vista rapida de noticias periodisticas
publicadas después del retorno del presidente
Lemus, pone al descubierto cuales habrian sido
los ofrecimientos estadounidenses: “Empresa
norteamericana iniciaratrabajos de exploracion
para buscar petréleo en nuestro subsuelo (..)
la Delta Oil Company invertira diez millones”;
“Antes de la fiesta (de agosto) estuvo en San
Salvador un Delegado del Departamento
de Estado de los Estados Unidos. En sus
platicas oficiales se tratdé de inversiones de
capitales en El Salvador y el visitante inquirié
acerca de la garantia que éstos pudieran tener
en nuestro pais“;, “Ayer llegd la anunciada
Delegacion Comercial de los Estados Unidos”,
“Con respaldo econémico de inversionistas
de Miami, la industria salvadorena tendra
un gran impulso, dicen fuentes oficiales y
semioficiales del pais”; “Llegd una mision
de inversionistas tejanos. Los miembros de
la Cadmara de Comercio los han agasajado”;
‘La Mision tejana que nos visita investiga la
garantia que tiene el capital en nuestro pais”,
entre otras noticias mas publicadas entre junio
y diciembre de 1959.115

114. Rovira Mas, Jorge. Obra citada, p. 156.

La misma fuente periodistica reporta que
a finales de octubre del mis afo llegaron
inversionistas de los paises centroamericanos
a efectos de dirimir asuntos relacionados
con su actividad y que se reunieron en las
instalaciones de la ODECA; asimismo, informa
que a principios de noviembre el presidente
Lemus tuvo una reunién de trabajo con el
Ministro de Economia y “representantes de
la iniciativa privada” donde se analizaron “los
distintos programas de estimulo al desarrollo
econdémico del pais”.

Durante la segunda mitad de la década de los
cincuenta los precios internacionales del café
experimentaron una nueva caida debido a la
oferta cafetalera de algunos paises africanos,
ademas del impacto que sobre el parque
cafetalero local tuvieron fenémenos climaticos
como sequias y bajas temperaturas. El propio
Ministro de Economia, Alfonso Rochac, al
inaugurar una escuela de mayordomos a
mediados de febrero de 1959, habia expresado
a los cafetaleros “que no abrigaran esperanzas
de beneficios sino espera de dificultades y
depresiones durante los préximos diez afos”.
Esa critica situacién se generalizé a escala
nacional y su impacto provocé la quiebra de
muchos talleres y negocios, incrementandose
el desempleo en todos los sectores de actividad
economica.

Ese escenario que vivia la region del Istmo y,
en particular El Salvador, habria obligado a los
grupos influyentes claramente diferenciados
a apostarle en forma decisiva a su actividad
econdmica para afrontar la crisis; por un lado,
se ubico el grupo que habia optado por la
industrializacién y el comercio de bienes y
servicios y que contaba con el apoyo directo
del Estado, algo que al conocer el gobierno
estadounidense decide aprovechar a su
conveniencia; y por el otro, estaba el grupo
tradicional agro-exportador que se incliné por

115. Los entrecomillados corresponden a noticias publicadas por La Prensa Gréfica durante el periodo en cuestion.

100



Mujer y Mercado Laboral 2012

ORMUSA

incrementar la produccion de cana de azucar,
algodon y otros productos que podrian tener
una demanda potencial en el proceso de
industrializacion que se vislumbraba.

De hecho, el auge algodonero habia arrancado
en 1950 y se mantuvo con una ascendente
produccién hasta comienzos de la siguiente
década, pero ello implico el uso abusivo de
pesticidas que terminaron afectando el medio
ambiente, particularmente en la franja costera
salvadorefia donde los efectos residuales
de los quimicos aplicados contaminaron
fuentes superficiales de agua y exterminaron
poblaciones completas de diferentes especies
de fauna silvestre, lo que se sumé a la tala
indiscriminada de bosques tropicales cada vez
que se ampliaban los sembrados.

Respecto a la produccion cafiera y algodonera
con cifras regionales un autor ha consignado:
“Las exportaciones centroamericanas de
algodén ascendieron de 4.3 millones de
dolares en 1950 a 125.3 millones en 1964,
correspondiendo mas del 40 por ciento de este
total a Nicaragua; a partir de esa fecha, las
ventas de algoddn sufren algunas dificultades.
La produccion de azucar para la exportacion
paso de 2.3 millones de toneladas en 1950 a
6.5 millones en 1964”.116

Pero esano erala suerte del café en el mercado
mundial, pues entre 1953 y 1959 el precio del
grano de oro se precipité escandalosamente,
pasando de 77 dolares el quintal en el primer
afio a 41 ddlares el quintal en 1959. Pero, tal
como se consigno atras, la crisis en los precios
del café apenas estaba empezando.

En cuanto a la actividad industrial y comercial
del pais, ciertamente con la creacién del
Mercado Comun Centroamericano (MCCA)
se registré un dinamismo innegable a partir
de 1960, lo cual se expres6 a través de un
incremento gradual de las exportaciones hacia
el resto de paises de la region.

116. Torres Rivas, Edelberto. Obra citada, p. 182.

Sin embargo, en octubre de 1960, cuando
el MCCA apenas comenzaba su despliegue,
el pais entra a una etapa de crisis politica y
un golpe de Estado termina con la gestién
de Lemus, pasando el Poder Ejecutivo a una
Junta de Gobierno de tendencia progresista
que gobernd hasta el 24 de enero de 1961,
cuando fue depuesta por otro grupo civico-
militar golpista de tendencia reaccionaria,
mismo que se mantendria en el poder hasta
nombrar presidente provisorio al civil Rodolfo
Eusebio Corddén (25 de enero-30 de junio
de 1962). Este entregé el poder a un ex
integrante del ultimo grupo golpista, el militar
Julio Adalberto Rivera (1 de julio de 1962-30
de junio de 1967).

No obstante, aquellos relevos en la conduccién
del Estado no alteraron en nada el proceso
de integracion regional ya entonces con
tutela estadounidense, lo que al trasluz
del tiempo permite inferir que el grupo
economico industrializante habria mantenido
una solapada alianza con la cupula militar,
probablemente desde la caida de Maximiliano
Hernandez Martinez. Eso explicaria por qué
el Estado demostrd claramente su interés por
el proceso de industrializacion y la creacion y
fortalecimiento del MCCA, mientras mostraba
desinterés o, por lo menos, pérdida de
confianza en el modelo agro-exportador.

De acuerdo con los datos de la Tabla 1, el
pais pasé de exportar hacia Centroamérica
30.7 millones de colones en 1960 a 184.4
millones en 1970, es decir, durante esos
afios las exportaciones nacionales hacia la
regidon se incrementaron gradualmente hasta
sextuplicarse, mientras que los montos de las
importaciones a partir de 1965 fueron menores
a las exportaciones, lo que permitié lograr
una balanza comercial favorable al cierre del
periodo.
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TABLA 1

EL SALVADOR

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES A CENTROAMERICA
PERIODO 1960-1970 (en miles de colones)

ARND | EXMEETACTONES IMPOET A HIND BALAMEA CYBIERTIAL
| 195G .15 kLK, |] ~3.00C
| 1961 | 2020202020 1980 > 550 =10, 58¢

19452 &5 TG 11,140 5800

1943 SN S.510 +5, 760

1954 vl a90 90,050 5,000

1945 113,890 186,010 +7.400

1966 146,526 130,080 +6446

1957 157 A8 135,270 +51 51%

1958 T3 290 1 0 Sy

1259 LE7.050 150510 +36, 550

19N} LB A 15 +3L 30

Toiul LILLEW 1185690 +178.594

Fuente: Barraza Ibarra, Jorge. Historia de la economia de la provincia del Salvador desde el siglo
XVI hasta nuestros dias, tomo 5, UTEC, Tecnoimpresos S. A., El Salvador, 2005, p. 125. Citando

cifras del Banco Central de Reserva (BCR).

Los mismos datos de la tabla permiten
observarquela“Guerradelas CienHoras” entre
Hondurasy ElSalvador, enjuliode 1969, tuvoun
impacto negativo directo en las exportaciones
nacionales, pues éstas registraron una caida
del 11.9% el mismo ano del conflicto y del
13.2% en 1970, en comparaciéon con las
exportaciones correspondientes a 1968, ano
en que se lograron los mayores ingresos en
concepto de exportacion hacia los paises la
region. Para entonces, el solio presidencial
era ocupado por otro militar: Fidel Sanchez
Hernandez (1 de julio de 1967-1 de julio de
1972).

En realidad, el surgimiento del conflicto en
cierta medida obedecio a la mistificacién del
proyecto original de integracién regional,
pues la propuesta de la CEPAL pretendia
una industrializacién reciproca y equilibrada
basada en la necesaria planificacion regional,
para evitar de esa manera que las economias
mas avanzadas, especificamente las de
Guatemala y ElI Salvador, acapararan la
inversion extranjera y el mercado regional,
que fue precisamente lo que sucedié cuando
el proceso quedo tutelado por los Estados
Unidos.
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La desventaja que las empresas hondurefias
perciben tras la avanzada empresarial de
ambos paises provocOd su malestar y éste
con visos de nacionalismo fue trasladado
a la poblacién hondurefia, cuyos animos
se caldearon conforme avanz6 el segundo
lustro del decenio hasta que aparecieron las
represalias contra millares de inmigrantes de
origen salvadoreno, que en busca de trabajo
habian llegado al vecino pais.

En realidad, aquel malestar estaba motivado
por el hecho de que muchas personas de
nacionalidad salvadorefia participaban en el
mercado laboral hondurefio e incluso eran
propietarias de bienes inmuebles y hasta de
pequefios negocios en varias ciudades del
vecino pais, mientras que buena parte de la
propia poblaciéon estaba en condiciones de
pobreza y desempleada.

Asi, un problema econdémico de origen
estructural, al igual que la migracién o el
desempleo, y por tanto declara responsabilidad
e incumbencia de los grupos econdmicos
dominantes de ambos paises y de los
Estados, fue utilizado para poner a pelear a
las respectivas poblaciones. Incluso, hasta se
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llegd a afirmar que la guerra fue detonada por
incidentes ocurridos durante los encuentros
futbolisticos entre ambas selecciones, en el
marco de las eliminatorias para clasificar al
mundial México 70, por lo que también se le
conoce como “Guerra del futbol”.

Ciertamente aquel conflicto tuvo diversas
causas, como el problema limitrofe. Pero todo
indica que también ejercid peso el malestar
del empresariado hondurefio, producto de las
distorsiones causadas por el giro que tuvo
el proceso integracionista con la influencia
estadounidense, en coordinacion o complicidad
con las burguesias de Guatemalay El Salvador.
En Costa Rica, las nocivas secuelas del
improvisado proyecto integracionista fueron
advertidas en su momento, como el cierre de
muchas empresas pequefas y medianas en
contraste con el desarrollo de unas pocas, lo
que incrementaria el desempleo en los paises
de la region, entre otras mas. Pero los adalides
del resto de paises no quisieron escuchar. De
hecho, esos sefalamientos explican en parte
por qué dicho pais fue el Ultimo en incorporarse
al MCCA.

Sin embargo, es innegable que la aplicacion
del modelo de industrializacion por sustitucion
de importaciones (MISI) implicé importantes
beneficios econdmicos para el pais, pero
también implicé el cierre de muchas empresas
pequeias que no pudieron incorporarse y
competir en la nueva dinamica, por lo que
en consecuencia el mercado regional quedd
en manos de unas pocas empresas. De ese
modo, el cambio en la estructura productiva no
se logré y la mayoria de la poblacion laboral
continu6 dependiendo del empleo precario
generado por el sector agropecuario, sobre
todo en temporadas de cosecha, mientras un
porcentaje significativo de la misma paso6 a
incorporarse al enorme ejército de personas
desocupadas.

A manera de sintesis sobre los beneficios
del MISI para el pais o, mejor dicho, para
el empresariado industrial y comercial, se
consigna lo siguiente: “Los resultados de
aplicar politicas de integracion en el MCCA se
pueden observar en el aumento del comercio
interregional en los primeros 10 afos de
funcionamiento del proceso. De 1960 a 1970,
éste pas6é de 31 millones de dolares a 270
millones, una tasa de crecimiento acumulativa
anual superior a 20%.

Pasados estos primeros anos, el valor del
comercio intracentroamericano se siguio
expandiendo hasta alcanzar un maximo de
1.135 millones de ddlares en 1981. El comercio
intracentroamericano se incrementé de 7,5%
a 25% respecto del comercio total, lo que
probablemente tuvo un efecto positivo sobre el
PIB subregional, que crecié a un ritmo de 5%
anual en el mismo periodo (...) Los productos
industriales y agroindustriales representaron

90% de dicho comercio”. 117

Tras la gestibn de Sanchez Hernandez
siguieron otros militares: Arturo Armando
Molina (1 de julio de 1972-1 de julio de 1977),
Carlos Humberto Romero (1 de julio de 1977-
15 de octubre de 1979), quien fue depuesto por
otro golpe de Estado propiciado por jovenes
militares.

I.1. La educacion y la practica de los
valores durante el auge del MISI

La escueta descripcion del panorama en
el que se articula el MISI permite advertir
que los problemas que venian afectando a
la poblacion, principalmente a los sectores
populares, se habrian continuado agudizando
durante el periodo en cuestién, tal es el caso de
la pobreza y el desempleo, que evidentemente
tienen un impacto directo en la salud y la
educacion de las personas.

117. CEPAL. La integracion econdmica centroamericana y sus perspectivas frente a la crisis internacional, Subregional de

Meéxico, noviembre de 2009, p. 5.
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El ascenso al poder de los militares y los
frecuentes golpes de Estado en buena medida
respondian a cambios de vision del grupo
economico dominante o a los relevos dentro
de su cupula. Sélo en algo, al parecer, hubo
una vision unitaria: la adopcién del nuevo
modelo econdémico, que empezd a aplicarse
en la década de los cuarentas pero que se
formalizé con la creacion del MCCA en 1960.

De esos cambios de visibn dependié la
respuesta que los sucesivos gobiernos dieron
a los problemas mas sentidos de la poblacién
en materia social, econdémica y politica,
asi como su reaccion frente a las gestas

organizaciones sociales, estudiantiles,
laborales y partidos politicos de oposicién. Es
decir, de esa vision dependia de ordinario tanto
el caracter “democratico” del Estado como su
institucionalidad.

En cuanto a educacion, todo indica que el
Estado hizo poco o que las escasas medidas
que adoptd al respecto no contribuyeron en
nada a ampliar la cobertura ni a mejorar la
calidad educativa. Para el caso, los resultados
censales de 1950, 1961 y 1971118 revelan
que durante las décadas de ejecucion del
MISI, el analfabetismo se mantuvo con altas
tasas, sobre todo, en el area rural y entre la

reivindicativas que al respecto emprendieron  poblacion femenina (Tabla 2).

TABLA 2
EL SALVADOR
TASAS DE ANALFABETISMO POR AREA DE RESIDENCIA Y SEXO, SEGUN DISTINTAS
EDADES DE LA POBLACION
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Fuente: DIGESTYC. VI Censo de Poblacion y V de Vivienda, tomo II Poblacién: Caracteristicas educativas,
2009, p. XIX.

118. El siguiente censo debid realizarse en 1981 segin lo contempla la ley respectiva, pero ya no se pudo ejecutar debido al
comienzo de la guerra civil. Fue hasta el afio de la firma de los Acuerdos de Paz, en 1992, que tuvo lugar el siguiente registro
censal.
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No obstante la condicién de analfabeta de
buena parte de la poblacion, en 1947 el
gobierno no vacila en fundar el llamado Plan
Basico, que en la practica respondia a la
urgente formacion de la mano de obra que
requeria el modelo econdmico en ciernes. Es
decir, mientras por un lado el Estado mostraba
interés en cualificar a una parte de la fuerza
laboral que seria absorbida por la industria y el
comercio; por el otro, actuaba con indiferencia
frente al problema del analfabetismo que
coartaba el desarrollo de millares de nifias,
nifios, adolescentes y personas adultas.

Aquellos contrastes paraddjicamente se
daban aun cuando desde el Estado se
percibia que la desigualdad y la exclusién
social afectaban a la mayoria de la poblacion.
A inicios de 1953, por ejemplo, el propio
presidente Osorio reiteraba publicamente que
la busqueda de la justicia social era uno de
sus principales objetivos de gobierno.

Pero, tal como atras se ha consignado, el
papel del Estado dependia en buena medida
de la visibn de cada gobernante. Asi, para
Hernandez Martinez su prioridad era la
educacion primaria publica en tanto que
estaba en funcion de los sectores populares,
lo que explica por qué la Reforma del 40
s6lo abarco la educacion primaria y excluyé

educacién secundaria afirmaba que ésta era
exclusiva de las elites, en alusion directa a la
de caracter privado,’® y que por lo mismo
no necesitaba del Estado. Para él, los unicas
instituciones educativas de educacion media
que requerian su atencién obligada eran las
Normalesy el Instituto Nacional Gral. Francisco
Menéndez, donde habia ejercido de profesor
de Psicologia y Légica en 1930.120

Muchos afios después, la misma fuente citada
consigna que en la antesala de la Reforma de
1968 el propio Ministro de Educacién Walter
Béneke espetd a la prensa local su desinterés
por la alfabetizacion y la Educacion de Adultos,
al afirmar que su preocupacion era la nifiez
pero “no los adultos, porque éstos ya estan
mas cerca de la muerte”. 121

Asi las cosas, el Estado a menudo se mostraba
segregacionista al momento de asignar
recursos al area social, lo que indudablemente
afectaba mas a los sectores populares debido
a su alta vulnerabilidad.

Lo previamente sefialado se percibe mucho
mejor al analizar en detalle el censo de 1950,
en lo que respecta a analfabetismo. Para ese
afo, la poblacion total ascendia a 1,885,917
habitantes, cantidad que por area geografica
se distribuia del modo siguiente: el 85.5% rural
y el 14.5% urbana. De dicho total poblacional

la educacion media por érdenes directas del (1,885,917), el 57.7% era analfabeta
mismo dictador; en cambio, respecto a la (11088’174)i
TABLA 3
EL SALVADOR ,
ANALFABETISMO, SEGUN SEXO Y AREA GEOGRAFICA 1950
NACIONAL AREA RURAL AREA URBANA
AMRBROE M F AMBOS M F AMBOS M ]
51.7% | ST | 808 | TAXM TO% Te6% | 325% (26.4% | 37.6%
(1.088,174) (1,180,299) (96,534)

Fuente: Aparicio Morataya, Martin Ulises; Olmos Guevara, Mauricio Edgardo; Vargas Méndez, Jorge. La
alfabetizacion de adultos a través del método de autoeducacion antropoldgica comunitaria con los marginados
de la Comunidad La Fortaleza, departamento de San Salvador en 1987, tesis de grado, p. 22, citando articulo
“Vision sociologica de la realidad educativa”, de Segundo Montes, publicado en Revista ECA No. 271,

Universidad Centroamericana José Simeon Caiias (UCA), mayo de 1971.

119. A comienzos de marzo de 1943, el Ministerio de Instruccion Publica reporté que en todo el pais funcionaban 29 colegios de

enseflanza secundaria (La Prensa Grifica).
120. Escamilla, Manuel Luis. Obra citada, p. 107.
121. Obra citada, p. 125.
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La misma Tabla 3, revela que la poblacién
femenina era la mas afectada a escala
nacional e incluso por area geografica. Aescala
nacional el 60.6% de la poblacion femenina
era analfabeta; en el area rural, el problema
afectaba al 76.6% de la misma; mientras que
en el area urbana, entre 37 y 38 de cada 100
personas del sexo femenino no sabian leer ni
escribir. En cuanto a la poblacién masculina,
a escala nacional el 54.7% no sabia leer ni
escribir; en el area rural, el problema afectaba
al 70%, mientras que en el area urbana el
26.4% era analfabeta.

Aquella situacion, en consecuencia, hacia
que la mayoria de la poblacién tuviera un
perfil laboral mas acorde con el peonaje
rural y urbano, propio del modelo agro-
exportador que se pretendia sustituir pero
que dificilmente se ajustaba a un mercado

laboral industrialista cada vez mas exigente
de mano de obra calificada. De ahi que, por
consiguiente, el desempleo campeaba y la
miseria se hacia sentir en millares de familias
urbanas y rurales, dandole origen al circulo
vicioso de la pobreza en el pais.

Esa critica situacion econdomica de la
poblacion, en cierta medida encontraba
correlato en un variopinto de problemas
sociales que de manera cotidiana la prensa
escrita reporté desde comienzos de los afos
cincuentas: incremento delincuencial, decenas
de nifios y adolescentes capturados por robo
y otros delitos, contrabando de alimentos y
diversos productos, hacinamiento de carceles,
urgencia de centros reformatorios o escuelas
de readaptacion, entre otros. A finales de
1951, la prensa reportaba que en sélo una
semana la policia habia capturado “a mas de

FIGURA 1
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Fuente: http://www.milespps.com/40614/circulo-vicioso-de-la-pobreza/
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un centenar de ladrones infraganti (sic)” y a
menudo destacaba la participacion de menores
de edad. Pero también hicieron noticia los
encarcelamientos y largos procesos judiciales
contra ex presidentes y otros funcionarios
publicos acusados de enriquecimiento ilicito
durante sus respectivas gestiones.

En materia de salud, desde comienzos del
decenio anterior la desnutricion infantil era alta
debido al hambre que padecian las familias
mas pobres, la mala calidad de los alimentos
que consumian, la insalubridad y, ademas, por
el bajo consumo de leche que, para colmo,
generalmente se vendia adulterada. En un
intento de reducir dicho problema a inicios de
1950 la UNICEF hizo efectivo un donativo de
leche en polvo para su distribucion entre las
familias mas afectadas, pero las autoridades
sanitarias encontraron un rotundo rechazo
debido a que la nifiez no estaba acostumbrada
a consumir leche.?2 Con el mismo propésito,
pocos meses después el gobierno promovio
en algunas escuelas el reparto de almuerzos
escolares. 123

Pero el problema de la desnutricion continué
siendo grave a lo largo de la década, pese a
las clinicas nutricionales que creo el Estado y
los frecuentes donativos que al respecto hacia
la UNICEF, lo que motivé a esta institucion,
junto a la FAO, a anunciar en agosto de
1959 la instalacion de una procesadora de
leche en polvo justificando la urgencia de
esa medida en que “el pais es famoso por su

desnutricion”.124

En cuanto a cobertura hospitalaria, el afo
anterior una nota periodistica habia destacado

124. La Prensa Grifica, sabado 15 de agosto de 1959.
125. La Prensa Grifica, lunes 10 de marzo de 1958.

lo siguiente: “Escenas dolorosas se registran
alrededor del Hospital Rosales, donde se
pueden ver numerosas personas tiradas en el
suelo, en la calle y los predios cercanos, muy
enfermas, en espera de ser recibidas en aquel
centro de beneficencia, pero nunca pueden
serlo ya que el cupo se ha sobrepasado
desde hace muchos afos”. 12 (E| énfasis
es nuestro).

Aquel drama humano no vari6 en lo sucesivo,
asi lo confirman los reportes periodisticos.
En materia nutricional, por ejemplo, seis
afos mas tarde en una mesa redonda de la
Semana Farmacéutica se afirmaba: “el 48% de
la poblacién infantil muere por desnutricion”,
preocupacion que pocos dias después retomd
un citado periédico en su editorial, donde
consigné que diez mil nifos y nifas morian
cada afio por esa causa.'?® Es decir, la
desnutricién causaba la muerte diaria de 27
ninas y nifios en promedio, en El Salvador de
mediados de la década de los sesentas.

En materia educativa, es obvio que la situacién
nunca habia sido alentadora y tampoco lo era
a mediados del siglo XX. Los datos censales
atrés citados lo confirman. Para empezar, la
mayoria de escuelas estaban alojadas en
locales inadecuados o deplorables, y carecian
de agua potable y servicios sanitarios. Las
propias autoridades educativas lo admitieron
publicamente a comienzos de la década de
los cincuentas.'?” Un reportaje fotografico
hecho por la misma fuente periodistica a
comienzos de junio del mismo afo, da cuenta
de las deplorables condiciones en que se
encontraban varios centros educativos. La
Escuela Francisco A. Gamboa, por ejemplo,

126. La Prensa Griéfica, ediciones correspondientes a viernes 10 y lunes 13 de julio de 1964.

127. La Prensa Grafica, viernes 17 de febrero de 1950.
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se alojaba en el local que habia ocupado la
Guardia Nacional, que irbnicamente habia sido
dotada de nueva infraestructura, mientras que
las clases se daban en salones que habian
sido bartolinas poniendo en peligro la salud
del estudiantado.

La mayoria de la poblacion escolar del
sistema publico asistia descalza, por lo que
muchas instituciones privadas mantenian una
campafa permanente para recolectar fondos
y donar centenares de pares de zapatos
a nifas y ninos. Paraddjicamente, varias
zapaterias se iban a la quiebra y cerraban
operaciones, lo cual indica que la mayoria de
la poblacién debido a la pobreza extrema no
tenia capacidad adquisitiva o que, dado que
nunca lo habia utilizado, no tenia la costumbre
de utilizar calzado.

Conforme avanzé la gestion presidencial de
Osorio la infraestructura escolar no habria
mejorado nada. A dos anos de finalizar su
periodo, la fuente periodistica tantas veces
citada informd en su edicion del lunes 29 de
marzo de 1954: “Hay muchas escuelas en mal
estado de construccion, y por consiguiente
en pésimo estado de higiene. Son millares
de alumnos en todo el pais que reciben
clases en estas condiciones”. (Los énfasis
son nuestros). En enero del siguiente
afio, una noticia revela que en la Escuela
Domingo Faustino Sarmiento, del municipio
de San Marcos, las paredes amenazaban con
desplomarse y que eso pondria en peligro a la
poblacion estudiantil que atenderia ese afio.

Pero también volvia critica la situacion
educativa la desercion escolar. El 21 de julio
de 1955, el mismo rotativo publicaba: “Muchas
bancas de la Escuela Joaquin Rodezno se

128. La Prensa Grafica, viernes 3 de enero de 1956.
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encuentran vacias debido a que gran cantidad
de alumnos ha dejado de asistir porque
sus padres (y seguramente madres) dicen
que los necesitan en el hogar para que les
ayuden. Los profesores de dicha escuela han
informado a la Sociedad de Padres de Familia
de esa escuela para que tomen las medidas
necesarias a favor de la educacién infantil”. (El
paréntesis es nuestro).

A finales del mismo mes, en contraste con lo
anterior, el propio Ministro de Cultura informaba
que el afo anterior, a través del programa
respectivo de dicha cartera de Estado, se
habia alfabetizado a mas de 56 mil nifas y
nifos. El mismo afo, en noviembre, el gobierno
anuncia que en 1956 fundaria cinco institutos
nacionales en distintos lugares del pais, lo
que en la practica significaba que la poblacion
estudiantil tendria mayores posibilidades de
acceder a la educacion media o secundaria.

En ese contexto, la ODECA hace publica la
propuesta de establecer un sistema unico de
ensefianza en Centro América, en el marco del
proceso de integracién que venian impulsando
los gobiernos de la regién. 128

Para entonces, en la capital salvadorefia ya se
habian fundado dos centros educativos donde
se preparaban las primeras promociones de
mano de obra calificada que la pretendida
industrializacién requeriria: el Instituto Técnico
Industrial (ITI, 1953) y la Escuela Nacional
de Comercio (ENCO, 1954). De manera que
cuando el MISI de cufio cepalino se oficializa
a finales del decenio, el pais contaba con
centenaresdetécnicosenmecanicaautomotriz,
electronica, electricidad y mecanica general,
asi como con bachilleres con conocimientos
de contaduria y secretariado comercial.
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De ese modo, el Estado nuevamente dio
prioridad a la preparacion de la mano de
obra especializada que demandaba el grupo
econémico influyente, el sector industrial
y comercial. Pero en contraste, otra nota
periodistica en febrero de 1957, informaba:
“Se estableceran los grupos pedagdégicos
de emergencia por medio de los cuales se
resolvera el problema de los 15 mil nifios
(y seguramente nifias también) que han
guedado sin escuela por escasez de aulas y
de profesores”.'?9 Es decir, en lo sucesivo
se le continué dando marginal importancia a
la educacién que, por mandato constitucional,
era un derecho de la poblacién en general.

Al respecto, el censo de 1961 reveld que a
escala nacional el 49.2% de la poblacién mayor
de diez afos era analfabeta y que en el area
rural la proporcién seguia siendo alarmante
con el 64.2%, mientras que en el area urbana
el problema so6lo afectaba al 26.8% del mismo
grupo poblacional (Tabla 2). Con relacién a
la poblacion total, dicho censo reveldé que
el 52% era analfabeta. O sea, de cada 100
habitantes solo 48 sabian leer y escribir en
1961. En cuanto a la distribucién poblacional
por area geografica, el pais seguia siendo
predominantemente rural, con el 60.7%. Solo
el 39.3% era urbana.

Asi, mientras el Estado orientaba recursos
para que el ITl y la ENCO prepararan una

129. La Prensa Gréfica, viernes 22 de febrero de 1957.

fuerza laboral susceptible de ser absorbida
por el MISI, para el resto del sistema
educativo la inversion era limitada. Esta
situacion se agudizaba mucho mas en los
centros educativos del interior. Y de nuevo,
los reportes periodisticos facilitan una sobre
la situacion: “Mas de 300,000 nifos (y nifas)
se han quedado sin escuela este afno”; “Por
falta de profesores se encuentran cerradas 59
escuelas rurales en los departamentos de La
Paz y Chalatenango”; “Mas de 50 escuelas
del departamento de La Unidon se encuentran

cerradas por falta de profesores”. 130

Por aquellos afios, ademas de la deficiente
cobertura que impedia el acceso de la
poblacion a la escuela, la permanencia de ésta
en los centros escolares constituia también
otro serio problema. En 1958, el sistema
educativo registré para el primer grado una
matricula que ascendié a 107,545 nifias vy
nifios, pero de esta cantidad so6lo concluyeron
el sexto grado 22,405 estudiantes en 1963. O
sea, solo el 20.8% de la totalidad que se habia
matriculado seis afos atras. 3

La Tabla 4 muestra datos que corresponden
a otro periodo analizado, el cual permite
asegurar que los altos niveles de desercion
escolar o, dicho de otro modo, que las bajas
tasas de permanencia en las escuelas no eran
casuales en modo alguno sino un problema de
caracter permanente.

130. La Prensa Grifica, ediciones correspondientes a miércoles 13 de febrero de 1963; miércoles 8 de abril de 1964; y martes 27

de abril de 1965, respectivamente.

131. Aparicio, Luis. Planeamiento integral de la educacion, sintesis de su doctrina, Ministerio de Educacién, Direccién General

de Publicaciones, El Salvador, 1967, pp. 200-201.
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TABLA 4
EL SALVADOR
RETENCION ESCOLAR EN LA ENSENANZA PRIMARIA, 1964-1969
GRAIN | Mrtrioals | Mybrinis | Merioels | Mrtrioals | Morioals | Muirtols | Froassciin
ielnd frisind Inkcial kel Inkcial frisind 1,
194 | 1968 1964 19%7 | 1968 1968 1969
11 | 133210
100%:
P 78,786
32.1%
3J 56,855
502%
41 58,243
43.7%
51 45,504
35.0%
61 41814
31 4%
3,007
25.5%

Fuente: Aparicio Morataya, Martin Ulises; Olmos Guevara, Mauricio Edgardo; Vargas Méndez, Jorge.
La alfabetizacion de adultos a través del método de autoeducacion antropologica comunitaria con los
marginados de la Comunidad La Fortaleza, departamento de San Salvador en 1987, tesis de grado, p. 52,
citando articulo “Vision socioldgica de la realidad educativa”, de Segundo Montes, publicado en Revista
ECA No. 271, Universidad Centroamericana José Simeé6n Canas (UCA), mayo de 1971.

De acuerdo con los datos de la Tabla 4, del
total matriculado en 1963 seis afos después
solamente se mantenia dentro de la escuela
y logré graduarse el 25.5%. Asimismo, se
observa que del total de la matricula inicial
de 1969, el 81.3% logré6 mantenerse en la
escuela (34,007), mientras que el 18.7%
desertdé en algun momento del mismo afo
lectivo (7,807). En promedio habrian desertado
867 estudiantes por mes considerando nueve
meses de ano lectivo, o sea alrededor de 29
nifnas y nifios por dia.

Si se efectia la respectiva operacion
aritmética a partir del tercer grado respecto
a la matricula inicial del grado inmediato
anterior, se obtiene que la desercion escolar
anual se expreso de la siguiente manera: 15%
en 1966, 13% en 1967, 20% en 1968 y 10%
en 1969. Estas tasas, evidentemente, son
significativamente inferiores a la registrada en
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el segundo grado (1965), cuando la desercion
escolar alcanzé el 40.9% con respecto a la
matricula inicial de primer grado (1964).

De ahi que, al parecer, de la integracion o no
al ambiente escolar durante el primer grado,
dependia en gran medida la permanencia
o la desercion de la poblacién escolar en
aquellos afios. Pero también entre las causas
del problema, al igual que hoy, seguramente
se encontraban: la pobreza extrema de las
familias, la incorporacion temprana de la nifiez
al trabajo, la distancia que mediaba entre
hogares y escuela, e incluso, la incredulidad
de la poblacién respecto a los beneficios de
la educacioén, entre otras. En ese marco, el
viernes 22 de junio de 1962, los ministros
de educacion del area firman el Convenio
Centroamericano sobre Unificacion Basica de
la Educacion.
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Respecto a los datos de la Tabla 4, los autores
del citado estudio sefalan: “La retencién en
este caso se debe entender como el porcentaje
de estudiantes que se mantiene dentro del
sistema educativo; es pues, lo contrario a la
desercion. Es indudable que el porcentaje de
matricula en tercer grado (50.2%) muestra
que hay un 49.8% (66,355) que agrava la
cifra de analfabetismo, porque en ese grado
el estudiante no ha consolidado su habilidad
para leer y escribir, y peor aun si lo vemos
desde el punto critico y concientizador, o
sea, como una persona capaz de interpretar
su realidad y de actuar sobre ella (...)".132
(El énfasis es nuestro).

Esto ultimo oportunamente da pie a al menos
dos preguntas obligadas: ¢;como podia
entonces la escuela en esas condiciones
fomentar la practica de valores? ;Cual era la
opinion que al respecto tenian las instituciones
privadas y publicas, asi como también los
diversos grupos econdémicos y sociales?

La informacion disponible indica que los
grupos influyentes y acomodados del pais,
desde mucho antes tenian la percepcion de
que entre los sectores populares la practica
de valores morales e incluso civicos estaba
en franca decadencia. Desde esa perspectiva
ética dominante es obvio que se atribuyera a
toda conducta socialmente censurable causas
como: inclinacién al vicio y la vagancia, poca
0 nula socializacion, analfabetismo o baja
escolaridad y otras. Pero se soslayaba el hecho
de que esas causas obedecian a problemas
estructurales de orden social, econémico y
politico.

Las mismas Iglesias cristianas contribuyeron
a formar en las elites esa percepcion desde
mucho antes, principalmente la catdlica. El
arzobispo Pérez y Aguilar (1839-1926), quien
afirmaba “que los males sociales tenian
funestas consecuencias de orden moral’, al
tan solo asumir su cargo organizé misiones
hacia los diferentes pueblos y rincones del
pais desde esa perspectiva.

“La predicacion era actividad fundamental
en las misiones. Los temas de los sermones
versaban sobre el fendmeno de la piedad y
la reforma de costumbres, procurando llegar
al fondo de las cuestiones morales, pero sin
herir la susceptibilidad de los fieles (...) Pérez
recomenddé mucho usar ejemplos de la vida
diaria para ‘desenmascarar los vicios y sacar
triunfante la virtud’. Los parrocos no gustaban
salir por los cantones a predicar misiones por
las inconvenientes que ello suponia. El obispo
tuvo que hacer presiones sobre ellos llegando
al extremo de imponerles multas (...)". 133 Con
algunas variantes en cuanto a la percepcion
social lo mismos pasos siguidé su sucesor,
Mons. Belloso y Sanchez (1873-1938), pero
agrego a tal perspectiva su visién antiliberal y
anticomunista de acento recalcitrante.

De manera que durante el periodo en estudio,
esto es, durante el ascenso y auge del MISI,
la ética fue una herramienta y expresién mas
del autoritarismo, en tanto que, como analisis
de la moral y enjuiciamiento de la practica de
valores, determinaba lo que era socialmente
aceptable o no entre la poblacion, y eso era
algo que se hacia desde la perspectiva de los
grupos dominantes.

132. Aparicio Morataya, Martin Ulises; Olmos Guevara, Mauricio Edgardo; Vargas Méndez, Jorge. La alfabetizacion de adultos
a través del método de autoeducacion antropoldgica comunitaria con los marginados de la Comunidad La Fortaleza,
departamento de San Salvador en 1987, tesis de grado, El Salvador, 1988, p. 52, citando articulo “Visién socioldgica de la
realidad educativa”, de Segundo Montes, publicado en Revista ECA No. 271, Universidad Centroamericana José Simedn

Cafias (UCA), mayo de 1971

133. Cardenal, Rodolfo. El poder eclesidstico en El Salvador, Direccién de Publicaciones e Impresos, El Salvador, 2001, p.

339.
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Asi, se afirmaba que la poblacion era
alcohdlica, pero el Estado distribuia el
aguardiente y de su venta se nutria el erario
publico, del cual se financiaba, por ejemplo,
la infraestructura que requeria el desarrollo
econdmico; se sefialaba que la poblacién era
inclinada a la vagancia, pero el mismo Estado
habia contribuido a proletarizarla dejandola
sin su ancestral base econdmica a finales
del siglo XIX, y los grupos econdémicos
dominantes jamas crearon empleo suficiente
para reducir la desocupacion; se consideraba
que la crisis de valores se debia a la poca
socializacion y bajo nivel educativo, pero el
Estado y la minoria que lo controlaba eran
excluyentes y la educacion de la poblacion en
general no era prioridad aun cuando desde
finales del siglo XIX se habia reconocido la
educacién como derecho constitucional.

Esa percepcién de la moral se percibe en
notas periodisticas como las siguientes:
“Mucha gente ofendida en su fe religiosa se
ha acercado a nosotros denunciando que
motoristas, cobradores y otros individuos sin
denominacién por oficio se dedican a jugar
dados al pie de la imagen del Salvador del
Mundo situado en La Cruzadilla”. Pero a finales
del siguiente mes, destacaba que la unica
fabrica de cerveza del pais habia triplicado su
capacidad de produccion.’34

Tan critica debio ser vista la practica de valores
en aquella década, que a finales de 1955 la
Asociacion Nacional Pro-Infancia promovio
un concurso para premiar al mejor hogar de
El Salvador. Poco mas de dos afios después,
en abril de 1958, la Iglesia catdlica anuncia
que pronto pondria en practica una plan
moralizador, y al mes siguiente el Ministerio de
Cultura reporté que preparaba un seminario

sobre Educacion Moral que costaria 22,800
colones.

Como puede notarse, la percepcion respecto
a las raices del problema se orientd hacia la
educacioén y la familia. Incluso, se creia a pie
juntillas que uno de los problemas sociales
que impedian el desarrollo econdmico era
el acelerado crecimiento poblacional y se
buscd el control de la natalidad a través
de la planificacién familiar. Detras de ello
obviamente estaba la supina idea de que a
mayor poblacién aumentarian las demandas
sociales, econdmicas y politicas, poniendo en
peligro el status quo de las buenas familias. No
se consideraba la posibilidad de que la crisis
de valores tuviera causas estructurales.

En coherencia con ello, el gobierno
anuncié la creacion de “hogares-granja en
diversos lugares del agro salvadorefio con
el fin de atender debidamente a la nifez
salvadorefia”;13% en julio del mismo afio, puso
en marcha un plan experimental para combatir
la vagancia entre el alumnado de las escuelas
oficiales; en marzo de 1959, anuncié la puesta
en practica en todo el sistema educativo
nacional del plan-ideario Civico Moral del
Escolar Salvadorefio.

Con esa misma perspectiva, las autoridades
educativas habrian creado el Departamento
de Educacion para el Hogar, que a finales de
marzo de 1964 se encontraba capacitando a
200 normalistas de distintos lugares del pais,
segun nota periodistica.

La idea dominante era que la crisis de
los valores se debia al sistema educativo
deficiente al deterioro del tejido familiar en
amplios sectores, y que ello estaba detras de

134. La Prensa Grifica, ediciones correspondientes a lunes 10 de abril y jueves 21 de mayo de 1951, respectivamente.

135. La Prensa Grafica, domingo 16 de febrero de 1958.
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muchos problemas sociales que atentaban
contra la decencia, la honestidad y las buenas
costumbres. Pero estas cualidades eran
atribuias de modo discriminatorio a las familias
de las elites, mientras que éstas consideraban
a la mayoria de la poblacién como una plebe
ordinaria e “inculta”, susceptible de castigos
gue oscilaban desde la censura publica hasta
la carcel.

Durante esos afios cundia la alarma entre los
sectores influyentes debido a la saturacién de
las carceles del pais, donde habia ciertamente
decenas de nifios recluidos, a veces por el
s6lo hecho de haber ingresado sin permiso
a propiedades privadas para recolectar
frutos de temporada. Pero también habian
permanentemente muchos presos politicos
cuya cantidad aumentaba dependiendo de que
el gobierno de turno se declarara amenazado
por un complot. El 29 de septiembre de 1952,
por ejemplo, el periddico tantas veces citado
publicé: “Con motivo de las denuncias sobre el
complot rojo descrito por el Gobierno, se han
hecho mas de mil detenciones de ciudadanos
de todas las clases sociales”.

Dos anos después, el 1 de julio de 1954,
reportd: “Lideres comunistas que estaban
en las filas del ejército popular guatemalteco
fueron capturados en la frontera por la
policia salvadorefia, en momentos en que se
dedicaban a beber en un rancho campesino..
Han huido muchos comunistas, declararon
y nosotros estamos mejor aqui, en nuestra
patria”. Incluso habia a menudo desaparecidos
politicos: “Se desconoce el paradero de cuatro
personas capturadas por la Policia Nacional
de Jucuapa, después de un mitin politico,
la Corte Suprema de Justicia nombré Juez
Ejecutor (...)".136

136. La Prensa Grafica, sabado 23 de abril de 1960.

No podia esperarse cosa distinta en un pais
cuyaAsamblea Legislativa, en sesion del 19 de
septiembre de 1962, aprobé sin mayor consulta
o debate reformas al Cédigo de Instruccion
Criminal y al Cddigo Penal, dandole origen a
lo que se conocié como Ley Anticomunista. Y
esto, en abierta contraposicion a lo establecido
por la Carta Magna de 1950 en preceptos
como: “Art. 2. Es obligacion del Estado
asegurar a los habitantes de la Republica
el goce de la libertad, la salud, la cultura, el
bienestar econémico y la justicia social. Art.
3. El Gobierno es republicano, democratico y
representativo”. En suma: la Constitucion era
letra muerta evidentemente.

Lo anterior denota, asimismo, que la opinién
publica estaba dominada por las elites y
como tales no representaban en modo alguno
los intereses de la mayoria de la poblacion,
mientras que ésta, por su condiciébn de
analfabeta o bajo nivel educativo, no podia
expresarse o hacer valer su punto de vista
respecto alas grandes decisiones relacionadas
con los problemas nacionales o con aquellos
que le afectaban directamente; es decir,
no podia ejercer sus derechos e incluso la
misma libertad como valor fundamental, que
el aludido precepto constitucional suponia
reconocer. Al respecto, un autor dice: “La
libertad consiste en la capacidad de optar
por la conducta que me hace mas humano.
Supone el conocimiento de los datos de la
situacion y el dominio real de la misma. Mi
acto es libre cuando poseo la informacion
suficiente que me permite elegirlo y, ademas,
los recursos necesarios para realizarlo. La
libertad supone, pues, la generalizacién de
la informacion y de los recursos; eso es, la

igualdad de oportunidades”. 137

137. Veldsquez, José Humberto. La cultura del diablo. Editorial Abril Uno, El Salvador, 2003, p. 87.
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En aquel contexto la practica de la moral
tenia doble parametro: la poblacién era
amoral o inmoral cuando se estimaba que
su comportamiento atentaba contra el orden
social establecido o amenazaba el status
quo de los grupos dominantes; pero cuando
eran éstos los que actuaban sobre aquella, e
incluso pasando sobre la institucionalidad del
Estado, la moral era socialmente aceptable o
tolerada.

Por esos anos la Iglesia catdlica mundial se
preparaba para celebrar el Concilio Vaticano |l
(1962-1965), anunciado por el Papa Juan XXII|
en enero de 1959 y que entre sus objetivos
incluyd la renovacion moral de su feligresia,
y que también significd para los obispos la
posibilidad de adoptar nuevas formas de
enfrentar los desafios politicos, econdémicos,
sociales y tecnologicos de la época. En
respuesta a tal convocatoria, en el pais surgen
diversos grupos catdlicos de reflexion, como
el grupo de 20 sacerdotes que a mediados
de 1960 firmé la Declaraciéon de Coatepeque,
relativa a la doctrina social de la Iglesia y el
compromiso contra la injusticia social.

Con la misma perspectiva habia venido
actuando el Arzobispo de San Salvador Mons.
Luis Chavez y Gonzélez (1901-1987), cuyo
ejercicio significo6 un cambio rotundo en la
pastoral que esgrimieron sus predecesores:
“(...) La labor social y su preocupacion por las
clases necesitadas es otra de las notas mas
sobresalientes del actual Arzobispo de San
Salvador. Bajo sus auspicios se ha fundado
Defensa Social Salvadorefia, que con sus
campafiasde moralizaciontiene unbienganado
prestigio en todo el pais. Bajo su patrocinio
han sido fundadas también la Sociedad de
Limpiabotas, el Sindicato de Pasteadores,

138. Lopez Jiménez, Ramén. Obra citada, p. 180.

de Voceadores, la Asociacion Antialcohdlica,
la Asociacion Catolica de Empleadas vy
ultimamente entre los campesinos se estan
fundando cooperativas de distinto tipo con
gran éxito (...)". 138

El mismo jerarca catdlico, concluido el
Concilio Vaticano Il al que asistié, en agosto
de 1966 publicé su carta pastoral intitulada “La
responsabilidad social de los laicos en el orden
temporal”’, donde adopta los contenidos mas
progresistas de la doctrina social de la Iglesia
y destaca el deber del clero de denunciar la
injusticia social que se venia cometiendo en
el pais, asi como la acumulacién de la riqueza
en manos de unos pocos en perjuicio de las
mayorias. 139

El nuevo giro de la Iglesia catdlica se reforzo
luego con la celebracion de la Il Conferencia
General del Episcopado Latinoamericano
(Medellin, Colombia, 1968)y diezafnos después
la Ill Conferencia General del Episcopado
Latinoamericano (Puebla, México, 1978), lo
que renovo no solo la pastoral de una parte
importante del clero sino que también fomenté
la practica de valores fundamentales, como
la justicia y la solidaridad, entre centenares
de pequefias comunidades urbanas y rurales
pobres e histdricamente marginadas.

En ese contexto se da la Reforma Educativa
de 1968, que reordend y unifico el sistema a
partir de los cambios previos que se habian
dado en educacién primaria (Reforma del
40) y educacion secundaria con la creacion
del Plan Basico (1947); asimismo, incorporé
la educacion parvularia al sistema y, en
consecuencia, pasé a ser requisito de la
educacion primaria, por lo que también se
volvié gratuita cuando fuera impartida en
establecimientos oficiales.

139. En 1970 convocé a la Semana Nacional de Pastoral donde respaldé el trabajo que venian realizando sacerdotes como Rutilio
Grande, Inocencio e Higinio Alas, entre otros. Durante esa década, junto a su obispo auxiliar Mons. Arturo Rivera y Damas,
defendi6 con prudencia la actividad del clero y de la feligresia laica comprometida con el cambio social, lo que en algunos
momentos causé malestar a los gobiernos militares y grupos de poder.
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Al final, el sistema educativo quedé integrado
por cuatro niveles: parvulario, primario o
basico, secundario o medio y el nivel superior;
el primero, con una duracién de tres afios para
nifias y nifios con edades de entre cuatro y
seis anos; el segundo de nueve afos, para la
poblacion con edades de entre 7 y 15 afos;
el tercero, con tres afios de duracion, para
jovenes con edades de entre 16 y 18 afios.
Luego estaria el nivel superior, universitario y
no universitario.

Asi pues, como resultado de la Reforma de
1968 desaparece el Plan Basico, que paso a
ser el Tercer Ciclo de Educacién Basica (7°, 8°
y 9°), por lo que la Educacion Media pasé de
cinco a tres afios de estudio.

Otro cambio importante que experimentd
la educacion media, ademas de eliminar el
Plan Basico, fue la creacion del bachillerato
diversificado, con lo cual nuevamente el
sistema educativo se estructuré en funcion
de los intereses de los sectores productivos,
mismos que desde anos atras demandaban
mayores contingentes de mano de obra
con algun nivel de especializacion y que
supuestamente no lograban satisfacer con las
promociones que desde finales de la década
anterior egresaban del ITI, la ENCO y de
centros educativos privados.

Uno de los docentes mas prominentes que ha
tenido el pais y que particip6é en aquel proceso
reformista, sobre el asunto en cuestidn
claramente dice: “La Reforma del 68 intenta
resolver dos problemas importantes con el
nivel medio, o sea el bachillerato. El primero
es ofrecer una gama de opciones de estudio
para campos cuyas exigencias no requieren
recursos humanos de nivel superior, sino
recursos humanos de mandos medios. La
preparacion de mandos medios en El Salvador,

140. Escamilla, Manuel Luis. Obra citada, p. 139.

antes de la Reforma, quedaban concluidos con
la formacién militar, la formacién de profesores
de Educacion Primaria, la formacién de
Contadores y Tenedores de Libros y la
formacion del Secretariado (lo que hizo el Plan
Basico). Pero en la década de los anos 60
comienzan a surgir nuevas exigencias para las
cuales no se contaba con personal calificado.
Esas exigencias pudieron ser detectadas
mediante un mercadeo profesional de mandos
medios, pero las entrevistas llevadas
a cabo por la Direccion de Servicios
Técnico-pedagoégicos para conocer las
previsibilidades de las empresas, a corto,
mediano y largo plazo, no fueron tomadas
en serio o no (se) tuvo confianza en la finalidad
perseguida con dicha investigacion. Entonces,
y de acuerdo con un Ministro (Béneke)
que conocia perfectamente la empresa
salvadorena porque de ahi habia salido,
aprobd6 un plan de diversificar el Bachillerato
en 10 Carreras de mandos medios”.140 (Los
paréntesis y los énfasis son nuestros).

También la Reforma incorporo la alfabetizacion
y la Educacién de Adultos, pero se debid
fundamentalmente al interés de la Comision
de Reforma, pues al Ministro de Educacion
no le interesaba dicha poblacion, como atras
ha quedado consignado. Y eso, aun cuando
hacia 1971, apenas tres afios después de la
Reforma, el analfabetismo entre la poblacién
de 10 afios y mas alcanzaba el 40.3%.

Esa indiferencia frente al problema del
analfabetismo que afectaba a casi un millén
de personas nuevamente contrastdé con el
interés de dicho funcionario en la preparacién
de la mano de obra que venia requiriendo el
empresariado industrial, demanda que se
habia hecho sentir desde mediados de la
misma década y que bien se recoge en un
editorial periodistico: “Es indudable que de

115



Mujer y Mercado Laboral 2012

ORMUSA

no empezar desde ahora la preparacion del
elemento humano, llegue el momento en que
todo el esfuerzo por acelerar el desarrollo
econdémico, tropiece por la falta o escasez de
ejecutivos y dirigentes, con las capacidades,
nivel de tecnificacion y actitudes necesarias

para el desarrollo”.141

De ese modo, a finales de la década de los
setentas la minoria empresarial del MISI
contaba con una fuerza laboral conformada por
millares de bachilleres con conocimientos sobre
electrénica, electricidad, mecanica general
y automotriz; también habian centenares
con habilidades en hosteleria y turismo, asi
como también bachilleres agricolas y de otras
especialidades. Pero la oferta de mano de
obra calificada superaba a la oferta de empleo
en el sector industrial y el sector servicios,
lo que probablemente se buscé desde el
principio, precisamente para contar con un
ejército de personas desocupadas que, debido
a la alta competencia por obtener un empleo,
estuvieran dispuestas a trabajar por un bajo
salario en condiciones laborales precarias.

Adicionalmente las empresas también tendria
un contexto favorable para incumplir los
derechos laborales, en tanto que al despedir a
una persona que reclamara por esa situacion
laboral rapidamente tendrian una larga fila
de personas dispuestas a ocupar la plaza
vacante. De hecho, tres afos después de la
Reforma, el censo de 1971 revel6 que del
total de la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA) cerca de 1 millon 50 mil personas
tenian empleo y que alrededor de 150 mil
estaban desempleadas, lo que significa que
el desempleo abierto afectaba al 12.5% de la
fuerza laboral del pais.142

141. La Prensa Grifica, viernes 22 de mayo de 1964.

Es facil imaginar cémo la poblacion laboral
en buena medida analfabeta, pues en 1971
el analfabetismo en la poblacion de 10 afos
y mas alcanzaba el 40.3%, se vio obligada a
asumir una actitud marcadamente agresiva
al competir con la mano de obra capacitada,
tanto para obtener un empleo e ingresar al
mercado laboral como para preservarlo y
evitar la cesantia.

Para colmo, la poblacion egresada del
bachillerato y del sistema educativo en su
conjunto, se habia formado para competir y
disputar con sus pares los primeros lugares
del grado, nivel o centro educativo a partir
de los criterios de evaluacion escolar que se
aplicaban, y que aun se aplican en el sistema
educativo: “De un total de 132,246 alumnos
(y seguramente alumnas) de primer grado
matriculados el afio pasado, fueron reprobados
56,865".143 Es decir, s6lo el 57% recibié su
certificado mientras que el 43% restante habria
sido calificado de poco inteligente, inepto o
incapaz. Dicho en otras palabras: la escuela
graduaba una parte, mientras que a la otra la
degradaba.

De esa formacion obviamente también era
producto la poblacion egresada de bachillerato
ylaque nolograba graduarse, que alasazén se
incorporaba a un mercado laboral igualmente
deshumanizante. Hacia 1975, del total de la
poblacion ocupada, el 36.9% era analfabeta;
el 47.8% tenia como minimo tres afos de
escolaridad y como maximo seis; mientras que
entre la poblacion desocupada, mas del 40%
habia cursado bachillerato 0 mas y, dentro de
este porcentaje, quienes buscaban empleo
por primera vez tenian mejores niveles de
educacion que quienes estaban cesantes.!44

142. Huezo Selva, Rafael. Agenda demogréfica de El Salvador, Asociacién Demografica Salvadorefia (Pro-Familia), El Salvador,

1980, p. 83.
143. La Prensa Grifica, jueves 7 de marzo de 1963.

144. PREALC. Situacion y perspectivas del empleo en El Salvador, OIT, Chile, 1975.
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La disputa por ocupar una plaza vacante entre
la poblacién laboral era encarnizada.

De modo que por su accidon u omision
histéricamente la misma escuela habia
venido formando una sociedad fragmentada
y excluyente en funcion de una estructura
econémica que igualmente habria fomentado
conductas como el individualismo, el egoismo,
la deshonestidad, la injusticia, es decir, un
variopinto de contravalores que en la practica
caracterizaban la convivencia social, en lugar
de apostarle a aquellas convicciones profundas
gue moldean la manera de ser y orientan la
conducta de las personas: los valores.

Segun un andlisis realizado hacia 1978, la
diversificacion del bachillerato que impulsé la
Reforma de 1968 en el marco del MISI, fue
mas una accién demagogica del Estado que
la respuesta seria a la exigencia que venian
haciendo docentes y poblacién en general, en
el sentido de mejorar la educacion secundaria
y preparar al estudiantado para el mundo del
trabajo. Y esto, sostiene la fuente aludida,
es algo que se observa con datos de 1975,
cuando se graduaron 10,500 bachilleres. De
este total, 9,828 lo hicieron en las modalidades
tradicionales de bachillerato y solo 672
correspondian a las nuevas opciones creadas
por la Reforma. 14°

Es decir, apenas el 6.4% del egreso
correspondia a nuevas modalidades, mientras
el resto estudid opciones ya existentes,
incluyendo el bachillerato industrial. Sin
embargo, al afo siguiente el egreso de
bachillerato a escala nacional se incremento
a 10,945, pero las opciones tradicionales
continuaron predominado. En otras palabras:
millares de jovenes del bachillerato tradicional

continuaron con pocas o nulas posibilidades
de ingreso al mercado laboral.

La misma fuente sostiene que lo que hizo
el Ministerio de Educacion fue bautizar los
bachilleratos existentes con el nombre de
“diversificados” y luego, apoyandose en el
texto de otro autor, remata que el MINED lo
hizo para “aliviar la presion de demanda sobre
los escasos cupos disponibles en el nivel
superior de la ensefianza (poco acceso a la
Universidad de El Salvador); y dotar de una
capacitacion técnica intermedia a sectores
significativos de la poblacién estudiantil en
orden a alimentar con mano cualificada,
pero barata, la expansién de los sectores
secundario y terciario de la economia del
pais (...)".146 (Los paréntesis y los énfasis son
nuestros).

El bachillerato diversificado fracasd, en
parte, porque los costos eran elevados y en
buena medida debian ser absorbidos por
las familias. Eso ocurria incluso cuando en
los institutos la matricula total no reunia la
cantidad minima establecida para brindar
una especialidad, en cuyo caso se debia pagar
un recargo para que la institucion pudiera
impartirla. Asimismo, muchas especialidades
sélo se brindaban en instituciones distantes
y eso implicaba altos costos de transporte
y hasta de alojamiento. Por consiguiente,
millares de estudiantes siguieron optando por
los bachilleratos tradicionales, aunque con
ello no pudieran obtener facilmente un empleo
y mucho menos ingresar a la universidad.

Sobre la Reforma Educativa de 1968 hay que
sefalar que, aunque hay estudios de diversa
autoria que le atribuyen algunos logros
significativos, también hay otros que sefialan

145. Alas, Higinio. Domesticacion escolar y alternativa: una autoeducacion antropologica comunitaria, EDUCA, San José,

Costa Rica, 1979, pp. 38-39.

146. Elautor se apoya textualmente en una conferencia de Salvador Samayoa, Revista ECA, No. 346, Universidad Centroamericana

José Simedn Cafias, El Salvador, agosto de 1977.
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sus desaciertos e insisten en afirmar que sus
objetivos respondieron mas a los intereses
de la elite dominante e incluso al MISI, antes
que al imperativo de mejorar y democratizar
la ensefianza moldeando una sociedad mas
justa y humana.

Uno de los autores ya citados, al referirse a la
Reforma de 1968 sostiene que el gobierno fallé
al “no vincular la educacién con la economia y
la politica para surtir efectos de consistencia
social”. Pero, al parecer, si lo hizo. El hecho de
haber procurado mano de obra barata para el
MISI es s6lo un ejemplo de ello.

Lo que no hizo el gobierno de turno, y ninguno
se habria atrevido a intentarlo, fue reformar
la educacién y al mismo tiempo reformar la
estructura econémica para hacerla compatible
con el producto sistémico de aquella vy, lo
mejor, para lograr correspondencia o sintonia
entre ambos en cuanto a principios, valores y
objetivos. De manera que se requeria, como
en nuestros dias, de una reforma educativa
acompafada de una reforma econémica, esto
es, de una planificacion econémica-educativa
con proyeccién de futuro y vision de pais.

Sin embargo, ajuzgar porlo que el mismo autor
consigna la Reforma estaba lejos de pensar
en la nacion salvadorefa en tanto que también
obedecia a lineas de accién contrainsurgente
filtradas a través del programa Alianza para el
Progreso, lo cual el distinguido pedagogo se
empefa en negarlo previamente. No obstante,
apunta lo siguiente:

“(...) Se tratdé de preparar a los directores
de institutos nacionales para mantener
limpia de ideologias la formacién educativa
de nuestra adolescencia —a quien (sic)
se le reconoce su libertad de eleccion post
formativa— sin programar un buen proceso

147. Escamilla, Manuel Luis. Obra citada, p. 150.

de seguimiento. En efecto, los 40 directores
de existentes en el pais, fueron sometidos
a 80 créditos de estudios en Ciudad Normal
“Alberto Masferrer”, cuyo plan fue elaborado
por la Direccion de Departamento de Ciencias
de la Educacién de la Universidad de El
Salvador, conjuntamente con técnicos del
Ministerio de Educacién y dos asesores de la
Universidad de Michigan.

La edad promedio de los Directores era
de 45 anos. Con esa edad, el cambio a
nuevas formas de educar y nuevas estrategias
administrativas, era dificil asegurar, sin
un serio seguimiento y asesoria. En
consecuencia, la politizacion del estudiante
no tenia verdaderas barreras pedagogicas
y atractivos espirituales y su absorcién
fue penetrando lentamente hasta dominar
grupos estudiantiles. De esos grupos han
(sic) salido buena parte de las “organizaciones
de resonancia” como el Bloque Popular
Revolucionario o las Ligas 28 de Febrero”.147
(Los énfasis son nuestros).

Diez afos después de la reforma, entre abril
y mayo de 1978, con el proposito de evaluar
los cambios implementados se realizé
el Seminario Nacional sobre la Reforma
Educativa, organizado por el propio MINED, el
cual contd con la participacion de un selecto
grupo de docentes y académicos del pais.

Del documento final que a manera de sintesis
del referido Seminario se dio a conocer un
afio después, se destacan enseguida algunos
planteamientos importantes que respaldan
lo anteriormente expuesto. Respecto a los
fundamentos doctrinarios de la Reforma
Educativa, algunos de los sefialamientos
consignados por las mesas de trabajo fueron
los siguientes: 148

148. Ministerio de Educacién. Seminario Nacional sobre la Reforma Educativa, abril-mayo 1978, Direccién de Publicaciones, El
Salvador, 1979. Los textos entrecomillados, como es la norma, son citas textuales.
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1.

2.

3.

4.

La desigualdad adopta un caracter
conflictivo en personas de un mismo
grupo social y fomenta relaciones
antagénicas en  toda sociedad
estructurada en clases sociales, por
cuanto constituye una relacion de
dominacion y subordinacion. Por tanto,
se le exige a la Reforma Educativa
enfrentar esa realidad concreta entre
estudiantes a quienes se les quiere
ensefar a “aprender a aprender’ y
un marco politico que pretende su
domesticacion.

Se rechaza la afirmaciéon del MINED
de que el acelerado crecimiento
poblacional, la inexistencia  de
materias primas para la gran industria
y la estrechez y pobreza del territorio
salvadoreio, constituyan los problemas
centrales que impiden el proceso de
desarrollo de la sociedad.

Se califica de inexacto e ideolégicamente
orientado a ocultar los verdaderos
obstaculos del desarrollo, afirmar que
éste depende de la tecnificacién de la
sociedad a través de la educacion.

El problema principal a partir del cual se
explican otros no menos importantes,
es la excesiva concentracion de la
riqueza en una clase numéricamente
minoritaria 'y, por tanto, la falta
de propiedad para la otra clase
numéricamente mayoritaria. “Ello se
expresa en el hecho contradictorio de
que, mientras el acceso a la propiedad
de la tierra esta vedado para la mayoria,
como lo estda la propiedad de las
empresas agroindustriales, industriales,
comerciales, financieras y de servicio,
la minoria monopoliza la propiedad del
conjunto de esa riqueza social producto
del trabajo de la mayoria”.

La agudizaciéon de las desigualdades
sefaladas obliga a las minorias

propietarias nacionales y extranjeras
a través del MINED y del Estado en
general, a considerar el crecimiento
poblacional como el “mas grave problema
social”, para lo cual en vez de atacar los
problemas fundamentales se aplican
politicas neomalthusianas de control
poblacional, mediante la planificacion
familiar o la tecnificacion de la vida
economica, “que en la practica resultan
ser simples paliativos”.

6. No se puede negar la importancia del

sistema educativo para preparar el
recurso humano calificado que requiere
el aparato productivo o el Estado mismo,
pero la excesiva preocupacion por la
formacion técnica, sobre todo de nivel
medio, lo que ha causado que una parte
importante de la poblacion se quede
sin acceso a la escuela y se acentue el
analfabetismo, adquiriendo el sistema
educativo un caracter elitista.

7. Cuando se afirma que filoséficamente

la Reforma Educativa pretende formar
una persona equilibrada, entendida ésta
en el sentido de que debe armonizar
los intereses individuales con los de
la sociedad, “lo que implicitamente se
pretende es formar una persona que al
enfrentarse con la realidad concreta sea
impotente para percibir que la sociedad
se estructura en clases y que no
adopte una posicion critica frente a las
inherentes contradicciones de clase”.
En tal sentido, “lo que se requiere es
la formacion de una persona nueva
y critica que se encamine hacia una
nueva sociedad y que su formacion
arranque de su ubicacion dinamica
frente a la sociedad actual (...) No
se pueden ignorar las caracteristicas
propias del (ser) salvadorefio, por cuanto
constituyen la condicion sobre la que el
Sistema Educativo debe orientarse para
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desarrollar sus oportunidades de agente
de cambio de la realidad actual”.

Respecto al fin de la Reforma Educativa
de “formar ciudadanos aptos para
construir una democracia que ademas
de conciliar los intereses del individuo
con los de la comunidad, fomente la
autonomia nacional y centroamericana
en el marco de la solidaridad y
comprension entre naciones”, la mesa
senal6 que el “Sistema Educativo
al pretender formar ciudadanos que
concilieninteresesindividualesconlosde
la sociedad, esconde deliberadamente
la esencia de la sociedad salvadorena
estructurada en clases sociales: el
territorio nacional no es de la sociedad,
es propiedad privada de una minoria;
la banca nacional, la industria nacional,
etc., son propiedad privada de una
minoria. El producto nacional, que es
el producto de la sociedad y no de una
minoria, es propiedad de una minoria

(...)

Que la Reforma, aparte de la evasion
persistente y sutii acerca de la
concepcién real de la sociedad, pretende
desarrollar en el pueblo sentimientos
de comprensién y de falsa armonia
de intereses con las minorias que sin
ninguna contemplacion se apropian
del producto de su trabajo; pretende,
en ultimo analisis, formar en el pueblo
una conciencia sumisa, conformista, en
contra de los postulados de la misma en
cuanto a la formacion de una persona
critica (...)

Que asimismo pretende desarrollar
sentimientos de comprensién y de
solidaridad en el pueblo salvadorefio
hacia las naciones o los monopolios
extranjeros que desde varias décadas

10.

han estado usufructuando la riqueza
salvadorefia y expoliando al pueblo
salvadorefio. COmo se puede fomentar
comprension y solidaridad con la
nacion que ha enajenado partes del
territorio de paises latinoamericanos
(México, Cuba, Panama); que ha
provocado en todos los paises del sub
continente golpes de Estado impidiendo
la materializacion de las voluntades
populares y que el pueblo salvadorefio
lo ha experimentado (...)".

. “En cuanto al fin de ‘Hacer que la cultura

salvadorefia, abierta a las influencias
culturales del mundo, sea también
beneficiosa para los otros paises’,
es necesario que se cumplan las
disposiciones constitucionales, leyes
secundariasyconvenios internacionales,
que consagran la libre difusion de las
ideas cientificas y culturales y la libertad
de catedra en todos sus niveles. En
consecuencia deben abolirse todas
aquellas disposiciones y practicas que
niegan dichos conceptos y postulados,
y especialmente debe derogarse la
Ley de Defensa y Garantia del Orden
Publico por lesionar gravemente esas
libertades y derechos, atentando
contra los valores y fines de un
proceso educativo democratico”.

En relacion a los objetivos y metas
pedagodgicas de la Reforma Educativa,
que en general tienden a reproducir
tradiciones, costumbres en el marco de
los valores culturales prevalecientes en
la sociedad y con una orientacion a los
principios de la convivencia democratica,
fundandose en una formacion civico-
politica, la mesa sefial6: “Que no hay
duda alguna de que es una necesidad
la conservacion y reproducciéon de
las costumbres, tradiciones, es decir,
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los valores autoctonos de la cultura
salvadorena. Que dicha necesidad
se desprende de la realidad que nos
muestra que los valores autéctonos
han sido progresivamente desplazados
por tradiciones, costumbres y
valores en general de otras culturas
internacionalmente  dominantes en
el capitalismo, transmitidos por los
monopolios internacionales y que las
minorias nacionales se encargan de
difundir a través de los medios de
comunicacion de masas. Que entendida
en su forma apropiada, la formacién
civico-politica es una necesidad de toda
sociedad para preservar la cultura en
general y la independencia politica en
particular y fomentar la solidaridades
internacional entre los pueblos (...)

Sin embargo, la realidad salvadorefia
muestra que la formacién civico-

politica responde a desarrollar
actitudes concretamente
disciplinarias y pasivas hacia

valores abstractos que en definitiva
responden a la ideologia dominante
y no a actitudes activas de respeto y
disciplina por los valores autoctonos y
rechazo de valores civico-alienantes
(...)". (Los énfasis son nuestros).

Asilas cosas, no serequiere mayorimaginacion
para advertir qué valores morales e incluso
civicos se fomentaron en el contexto del MISI
e incluso antes y después de la Reforma
Educativa de 1968.

Sin embargo, para entonces esos
contravalores encontraban su contrapeso
en buena medida en una pastoral catdlica
basada en la doctrina social de la Iglesia v,
mas recientemente, en la lectura y estudio

que muchas comunidades cristianas rurales
y urbanas venian haciendo de los textos
emanados de la Il Conferencia General del
Episcopado  Latinoamericano  (Medellin,
Colombia, 1968), a los que se sumaron
enseguida los documentos redactados en
la Il Conferencia General del Episcopado
Latinoamericano, que tuvo lugar en Puebla,
México, precisamente el mismo ano del
Seminario Nacional sobre la Reforma
Educativa (1978). También fomentaron valores
vinculados a la realidad social del momento
algunas lglesias no catdlicas, pero fueron una
minoria.

Durante la década de los setentas la
aludida pastoral nutre la reflexion en el
ambito magisterial, académico e intelectual
progresista, con planteamientos educativos
como el siguiente: “Sin olvidar las diferencias
que existen, respecto a los sistemas
educativos, entre los paises del continente,
nos parece que el contenido programatico es,
en general, demasiado abstracto y formalista.
Los métodos didacticos estan mas
preocupados por la transmisién de los
conocimientos que por la creacion, entre
otros valores, de unespiritucritico. Desde el
punto de vista social, los sistemas educativos
estan orientados al mantenimiento de
las estructuras sociales y econémicas
imperantes, mas que a su transformacion.
Es wuna educaciéon uniforme, cuando la
comunidad latinoamericana ha despertado
a la rigueza de su pluralismo humano;
es pasiva, cuando ha sonado la hora para
nuestros pueblos de descubrir su propio ser
pletérico de originalidad; esta orientada
a sostener una economia basada en el
ansia de ‘tener mas’, cuando la juventud
latinoamericana exige ‘ser mas’ en el gozo
de su autorrealizacién, por el servicio y el

amor”.'? (Los énfasis son nuestros).

149. CGEL. Los textos de Medellin y el proceso de cambios en América Latina, UCA Editores, El Salvador, 1977, p. 48.
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Desde esa perspectiva los documentos de
Medellin proponen una vision educativa
mas acorde con el desarrollo integral de los
pueblos del continente a la que se le llamaria
“educacion liberadora”. Para ello, sehala la
misma fuente, “la educacion en todos los
niveles debe llegar a ser creadora, pues ha
de anticipar el nuevo tipo de sociedad que
buscamos para América Latina; debe basar sus
esfuerzos en la personalizacion de las nuevas
generaciones, profundizando la conciencia
de su dignidad humana, favoreciendo su libre
autodeterminacion y promoviendo su sentido
comunitario. Debe ser abierta al didlogo, para
enriquecerse con los valores que la juventud
intuye y descubre como valederos para el
futuro y asi promover la comprension de
los jovenes, entre si y con los adultos. Esto
permitira a los jovenes lo mejor del ejemplo y
de las ensefianzas de sus padres y maestros
y formar la sociedad del mafana”. (Los
énfasis son nuestros).

Asi, en ese contexto se abren entre la poblacién
limitados espacios para el conocimiento de los
derechos humanos, mismos que a menudo
eran silenciados con la censura legalmente
establecida y hasta mediante el uso de
la violencia de Estado, en su forma mas
extrema.

Una rapida revision de las ediciones de
periddicos de mayor circulacion durante el
periodo comprendido entre la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (ONU,
1948) y el cierre de la década de los setentas,
sugiere que en cerca de 38 afios de vigencia
los Derechos Humanos jamas tuvieron una
difusién que permitiera su conocimiento entre
la poblacién, mucho menos la tendrian las

denuncias sobre su incumplimiento.®® Las
excepciones en distintos momentos fueron: El
Independiente y La Crénica del Pueblo.

Lo mismo ocurre al revisar los contenidos
de radio y television del periodo: nunca
hubo una produccion radiofénica o televisiva
que fomentara el respeto de los derechos
humanos o que diera cobertura sistematica
a las denuncias de la poblacién por el
incumplimiento de los mismos. No obstante
hubo una excepcion a finales de los setentas:
YSAX La voz Panamericana, cuando ya
estaba en manos de la Arquididcesis de San
Salvador.'®! Sus micréfonos hicieron llegar a
todo el pais los mensajes de Mons. Romero,
quien a menudo denunciaba el atropello a los
derechos humanos de la poblacion al tiempo
que fomentaba la practica de valores morales
y religiosos.

Es claro que tampoco se fomenté el
conocimiento de la Carta Magna o Ley
Fundamental con miras a alentar el ejercicio
de la ciudadania, lo cual confirma una vez
mas que la ignorancia y el analfabetismo
de millares de mujeres y hombres servian
a los propositos de la elite dominante y
de un Estado férreamente autoritario y, en
consecuencia, antidemocratico. Esta situacion,
sumada a la agudizacion de las condiciones
de vida de la mayoria de la poblacion, fue
precisamente lo que obligb a la poblacién
a organizarse para darle origen a un amplio
movimiento popular que, influenciado por
los postulados del marxismo, poco a poco
se radicaliz6 hasta que eclosionaron de su
seno diferentes grupos armados que en 1980
constituyeron un solo ejército guerrillero. 152

150. Lépez Vallecillo, ftalo. EI periodismo en e El Salvador, UCA Editores, El Salvador, 1987.

151. Vargas Méndez, Jorge. Para oirte y mirarte mejor. La industria radial y televisiva en El Salvador (1926-2000), Impresos
Asesores Periodisticos S. A. de C.V, El Salvador, 2000, pp. 130-131.

152. El Frente Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional (FMLN), integrado por cinco organizaciones guerrilleras, se fundé
en la clandestinidad el 10 de octubre de 1980. Lo integraron: Fuerzas Populares de Liberacién (FPL, 1970), Ejército
Revolucionario del Pueblo (ERP, 1970), Fuerzas Armadas de la Resistencia Nacional (FARN, 1975), Partido Revolucionario
de los Trabajadores Centroamericanos (PRTC, 1975) y las Fuerzas Armadas de Liberacién (FAL, 1979).
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En general, al sondear sobre fomento y la
practica de valores, asi como de contravalores,
durante el periodo en cuestion se puede inferir
que a finales de la década de los ochentas el
conjunto social estaba totalmente fragmentado
y que, si bien se observa la coexistencia de

al menos tres grupos claramente visibles e
identificables, dos de ellos protagonizaban
abiertamente un antagonismo de viejo cufo
que, en consecuencia, moldea finalmente una
sociedad altamente polarizada (Tabla 5).

TABLA 5
EL SALVADOR
PRACTICA DE VALORES Y CONTRAVALORES DEL PERIODO 1950-1980
YALOEES CONTRAVALORES | TUENTE EMESORA
Ignorancin Ercurla/Medion de comumicac im/MIEL
Inpemxided Escusla’edion de oomumicssi n/MIET
Obedismoin Eominkdn EamoslaMedios de comundosc bn'MIST
Carldad Confrmdsme BEamelaMedioa do comundesc] in/MIEI
Lasyiorinepd o] Diepend encis Raconeln/Mdedicn do comgrrdesa e MIST
Annigiad Individualipn Escpeka/Mdedion de coxmumdens ' MITRT
Eguimmo Ercuela/Melion de coumumicaci o MIST
Agrosividad EzcorlaMeadion de comuomicaci o MIRT
Averica Escusla™edion de comuomicaci imdMISI
Ordan Vonioulisma EscoslaMedios de comumvicsoi Gn'MIST
Homilded Domastioasiiin HamelaMadios de oomuniosn SnMIST
Pasbridad Hamala/Mdeation da el i MIST
Dibvigiondgr Racneka/Mdediog de copmmndonai (o MIET
Deaigunlded ExnclaMialion d: cxmmodeaconMIST
Intolerancia EszelaMelin de coommicaci to'MIST
Connmriane Muahios de commicacifn/MISI
Roapeio Puiriotizmo Escuela™edion de comumiowsi SnMIST
THnointina Civiamo Earosla/Mediog da comumviosn] n/MIST
Sobderidad Iplesia oatiiHon ¥ otrea/orpeetiznciones popolares
| Tgmaldad Iglewia catisHon ¥ oirafiwrpectiraciones popaiacey
Juticis
| Kewpeio
Eosponsabrilisad
Honastidad
Gonaroxided
Coopernoliin
Comprenalim
Sengibilidad
LCreatividad
| Ltiscipline
Labociosidad
Criticided

Fuente: Elaboracién propia a partir de Alas, Higinio. Domesticacion escolar y alternativa: una autoeducacion
antropologica comunitaria, EDUCA, San José, Costa Rica, 1979; Los textos de Medellin y el proceso de cambios
en América Latina, UCA Editores, El Salvador, 1977; Ministerio de Educacion. Seminario Nacional sobre la
Reforma Educativa, abril-mayo 1978, Direccién de Publicaciones, El Salvador, 1979.
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A manera de conclusién de este capitulo, se
presenta como oportuno lo siguiente: “(...) A
diferencia de los profesionales y los miembros
de la clase media, que trataron de ampliar los
derechos politicos, crear un sufragio efectivo y
empezar un proceso de transicién democratica
en los afnos sesenta y a principios de los
setenta, los miembros de las organizaciones
populares no podian regresar a sus profesiones
(actividades econdmicas) y simplemente
esperar una oportunidad mejor. Ellos
soportaban la presion de las mas profundas
contradicciones de la sociedad salvadorena y
eran destinatarios de las medidas represivas
disefiadas para mantener un orden que les
excluia a ellos del mercado y, por implicacion,
les excluia también de la ciudadania. Era
natural que reaccionaran de forma similar y
empezaran a emplear medios politicos para
cambiar su dificil situacion econémica (...)

Las organizaciones populares representaban,
inicialmente, una amenaza que estaba muy
lejos de ser una toma del poder por los
marxistas (...) Estas organizaciones atendian
un problema basico de la gente, un salario para
vivir, y su mejor arma era organizarse. Una vez
organizados, deberia cambiarse la formula
exclusivista o ellos serian aplastados a lo
1932. Las razones eran simples. La oligarquia
salvadoreia no queria reajustar sus niveles
de vida ni compartir el poder econémico. Para
los militares salvadorefios cualquier intento de
organizacioén fuera del control del gobierno era
inherentemente peligroso y las organizaciones
populares eran sencillamente subversivas.
Bajo el modelo con el cual operaban, los
militares no podian permitir que las clases
populares se convirtieran en un actor politico.
El sistema prevaleciente desde 1948 hasta
1972 impedia a las clases populares gozar
plenamente de los derechos ciudadanos y

los cambios, el endurecimiento en ese sistema
a partir de la debacle de 1972, habian sido
realizados para asegurar su continuidad. En
esencia, exclusivismo politico y capitalismo
excepcional, es decir, coercitivo, eran los dos
ingredientes basicos del modelo salvadorefio
del final de la década de los setenta, el
cual puede ser descrito como despotismo
reaccionario. Este modelo estaba disefiado
para evitar el reformismo democratico, no
para luchar contra el comunismo. El fraude
electoral de 1977 y la Ley de Orden Publico
de noviembre de ese afo hicieron esto mas
evidente”. 193 (El énfasis es nuestro).

Adicionalmente, y en alusion directa a la
gestion presidencial que culmina con el golpe
de Estado de octubre de 1979, otro autor dice lo
siguiente: “Los hechos tragicos que enlutaron
a las familias salvadorefias no eran resultado
del azar o del malabarismo coyuntural. La lista
de desaparecidos y de asesinados (mujeres
también) era interminable y expresion de la
desaparicion de los valores institucionales,
morales y civicos”. 14 (Los paréntesis y
énfasis son nuestros).

ll. MODELO ECONOMICO BASADO EN
REFORMAS ESTRUCTURALES

Entre 1979 y 1989 algunos estudios ubican
el conato fallido por establecer en el pais
un modelo econémico basado en reformas
estructurales. Pero su vigencia fue tan efimera
que la mayoria de analisis econémicos ni
siquiera lo menciona. Incluso, un economista
que desde hace afos viene planteando
la necesidad de un cambio en el modelo
economico, ha sefalado que en “los afos
setenta y ochenta (...) con leves ajustes, la
politica econdmica siguié apoyandose en el
MISI”. 155

153. Baloyra, Enrique. El Salvador en transicion, UCA Editores, El Salvador, 1984, pp. 98 y 101.

154. Cardenal, Rodolfo. Manual de historia de Centroamérica, UCA Editores, El Salvador, 1996, p. 403.

155. Pleitez, William. “La reforma econémica en El Salvador”, en Roggenbuck, Stefan (editor). Neoliberalismo versus economia
social de mercado. Los desafios de El Salvador ante la globalizacion, Fundaciéon Konrad Adenauer, Imprenta Criterio, El

Salvador, 1996, p. 60.
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Asi pues, ciertamente hubo durante el periodo
una politica econdmica coherente con el
modelo basado en reformas estructurales,
cuyo desmontaje tuvo lugar en la primera mitad
de la década de los noventas tras llegada al
poder de Alfredo Félix Cristiani (1989-1994),
del partido derechista ARENA.

Los cambios estructurales que se impulsaron
al inicio de esta etapa basicamente fueron:
reforma del comercio exterior, reforma agraria
y reforma bancaria. De ese modo, se centralizd
la comercializacion de los productos de agro-
exportacion, se impulso un programa tendiente
a redistribuir la tierra y se nacionalizaron los
bancos.

En realidad, la reforma agraria que impulsé la
Junta Revolucionaria de Gobierno al tan sélo
asumir el poder no era cosecha propia, pues
ya habia sido mal implementada durante los
ultimos afos del Martinato y mas recientemente
habia sido intentada por Arturo Armando
Molina para atenuar el descontento rural y
reducirle la bandera de lucha al movimiento
popularorganizado que venia enascenso. Pero
esta vez, la oligarquia, como suelen llamarle
algunas fuentes, se vio amenazada con esa
pretension y rapidamente frend a quien habia
asegurado que gobernaria “Con definicion,
decision y firmeza”. Con esa reaccion la elite
terrateniente ultramontana dejé claro que
también ejercia un férreo control sobre el
poder politico y que no lo habia relegado ni
entregado en depodsito a la burguesia aliada
de la Fuerza Armada en los albores del MISI.

En ese sentido, la nacionalizacion del comercio
exterior y de la banca constituyeron la novedad
del reformismo anunciado en el Programa de
Emergencia que se incluyé en la Proclama
de la Fuerza Armada del 15 de octubre de

1979. 156 Pero fueron las tres medidas en su
conjunto las que unificaron a las dos facciones
mas visibles del poder econémico en el pais.
Y no podia esperarse otra cosa: “(...) Las dos
leyes anteriormente mencionadas (alusivas a
la reforma agraria y la nacionalizacién de la
banca) mas la Nacionalizacion del Comercio
Exterior de los principales productos de
exportacion, quebraron el basamento del
poder econdmico de la oligarquia criolla y
extranjera en El Salvador, al mismo tiempo
que modificaron radicalmente la anacroénica
e injusta estructura econdmica y social
salvadorefia”. %7 (El paréntesis es nuestro).
Precisamente a eso se debid el calificativo de
“La década perdida” que la elite dominante
dio al periodo en cuestion, por cuanto el
reformismo afectd sus intereses y la crisis
econdémica generada por el auge de la guerra
civil, obstruy6 el proceso de acumulacién de
capital que les habia sido favorable incluso
hasta finales de los afos setentas, tal como lo
indican las estadisticas econémicas.

La misma Junta Revolucionaria de Gobierno
en el programa econdmico anunciado también
el 15 de octubre de 1979, cita cifras dadas
a conocer por el Banco Mundial a principios
de ese afo, consignando que el “90% de la
poblacion posee unicamente el 22% de la
tierra” y que el “80% de la poblacion recibe
unicamente el 39% del ingreso nacional”, es
decir, que una minoria se quedaba con la mayor
parte del ingreso nacional. De hecho, ante la
debacle del Mercado Comun Centroamericano
(MCCA), araiz de la Guerra de las Cien Horas,
la agro-exportacion recuperé importancia
y para 1979 el café represento el 63.7% del
total exportado y el 36% de las divisas que
ingresaron al pais, '8 lo cual da respaldo a lo
aseverado por el Banco Mundial.

156. Ver texto completo de la Proclama en: Guerra y Guerra, Rodrigo. Un golpe al amanecer. La verdadera historia de la Proclama
del 15 de octubre de 1979, Indole Editores, El Salvador, 2009.
157. Castro Moran, Mariano. Funcién politica del ejército salvadoreifio en el presente siglo, UCA Editores, El Salvador, 1989,

p. 313.
158. Barraza Ibarra, Jorge. Obra citada, tomo 5°, p. 209.
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En cuando al comportamiento del Producto
Interno Bruto (PIB), el mismo autor recién
citado apoyandose en oftra fuente apunta
que para 1976, 1977, 1978 y 1979, las tasas
de crecimiento fueron: 3.4, 5.2, 64 y -1.7
respectivamente.’®®  Asi pues, hasta 1978
la acumulacion de capital beneficid6 a una
reducida minoria del pais, mientras que en
el resto de la poblacion, sobre todo sectores
populares, la pobreza se agudizaba vy
aumentaba el descontento y la protesta, a lo
que el gobierno de turno respondié cada vez
con mayor violencia hasta justificar el golpe de
Estado impulsado por la juventud militar.

Hasta el 1 de mayo de 1982 el reformismo fue
tutelado por la propia Junta Revolucionaria
de Gobierno, luego lo continud el presidente
provisional Alvaro Magafia Borja durante su
mandato (2 de mayo de 1982-1 de junio de
1984), aun cuando habia sido funcionario de
los gobiernos anteriores y, como tal, estaba
vinculado a la elite dominante, y enseguida
la tarea fue asumida por la administracion de
José Napoleon Duarte (1 de junio de 1984-1
de junio de 1989), quien pese a las presiones
de los grupos de poder econdmico no echd
atras el proceso de reformas.

En cuanto al impacto de Ilas medidas
econémicas impulsadas, la que mayor
expectativa generd entre la poblacion rural
fue la reforma agraria. Pero ésta, sin la
nacionalizacion de la banca, habria tenido
mas tropiezos de los que tuvo para lograr
sus objetivos pues la poblaciéon beneficiaria
no habria contado con acceso al crédito para
hacer producir la tierra recibida.

El programa de reforma agraria originalmente
se planted en tres fases: Etapa 1 (Decreto 154),
afectd propiedades mayores de 500 hectareas
gue se expropiaron con indemnizacién para
sus duefios y en las cuales se conformaron
cooperativas de produccién integradas
principalmente por trabajadores permanentes;

159. Obra citada, p. 210.

Etapa Il, que afectaria propiedades de entre
100-150 y 500 hectareas dependiendo de
la calidad de las tierras (esta fase nunca se
realizo); y Fase lll (Decreto 207), iniciada en
1983, que otorgo tierras hasta un maximo de
siete hectareas por personaentre arrendatarios
y aparceros que laboraban en propiedades
menores de 100 hectareas. Para lograr los
objetivos el gobierno concedid créditos a través
del Instituto Salvadorefio de Transformacion
Agraria (ISTA) a la poblacion beneficiaria de
la Fase |, y de Financiera Nacional de Tierras
Agricolas (FINATA) a la poblacion beneficiaria
de la Fase lll, para que pudiera comprar las
tierras en un lapso de treinta afios a tasas de
interés del 6%.160

La misma fuente indica que para mayo de
1991, es decir, diez afos después, las dos
fases ejecutadas de la reforma agraria habian
beneficiado a un total de 81,799 nucleos
familiares. Pero esa cantidad representaba
apenas el 11% aproximadamente de la PEA
rural. Ademas, como las tierras se entregaron
por nucleo familiar a quien se considerdé que
tenialajefatura del mismo, lo que generalmente
se atribuia a los hombres, las mujeres apenas
se vieron beneficiadas en un 11.7% durante la
Fase | y en un 10.5% en la Fase lll. En otras
palabras, pese a los esfuerzos que habria
realizado el gobierno, la reforma agraria no
alcanzé la magnitud necesaria como para
resolver los problemas mas sentidos de la
poblacion rural, como la falta de empleo y
la pobreza. Entre las principales causas del
fracaso se ubican el poco acceso al crédito y
la falta de asistencia técnica.

Respecto a la nacionalizacién de la banca,
uno de sus objetivos fue la democratizacion
del crédito en beneficio de la reforma agraria,
lo que al final no se logré satisfactoriamente;
en parte, porque los créditos continuaron
siendo otorgados al grupo tradicionalmente
usuario de los mismos. Similar destino tuvo la
nacionalizacién del comercio exterior a través

160. Deere, Carmen Diana; Le6én, Magdalena. Género y derechos de propiedad en El Salvador rural (fragmento), PRISMA, El

Salvador, 1998, p. 2.
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de la creacién de diversas instituciones, y
algunos de sus objetivos eran: lograr que los
productores recibieran precios remunerativos,
que los trabajadores recibieran salarios justos,
que los impuestos que se generaran ingresaran
debidamente a las arcas del Estado.'8! Pero
como los sectores afectados rechazaron
siempre el control del Estado, bajo el supuesto
de que eso corresponde a las reglas del
mercado, la confrontacién fue permanente.
Pero también lo fue la crisis econdémica y su
impacto en el empleo y los salarios.

Ya para mediados de los afios ochentas una
investigacion sobre la situaciéon del empleo
y los salarios, con datos del Ministerio de
Planificacion (MIPLAN), sefialé: “Lacontraccion
econémica y el conflicto bélico motivan que
la tasa de desempleo alcance un 32.2% en
1984, siendo de 40.8% en el sector agricola,
de 29.4% en el comercio, de 30% en servicios,
de 25.9% en construccion y de 16.1% en la

industria”. 162

Para colmo, ese mismo ano asume la
presidencia José Napoledn Duarte, con quien

los grupos de poder venian confrontando desde
su incorporacion a la Junta Revolucionaria de
Gobierno,163 e incluso desde mucho antes.
De ese modo, la gestion de Duarte estaba
destinada a desarrollarse en un marco de crisis
politica generalizada; por un lado, estaban
los grupos econdmicamente poderosos y su
férrea oposicién al reformismo; y por el otro,
ante su negativa voluntaria o no de buscar
una solucién negociada al conflicto, estaba un
ejército guerrillero al que la Fuerza Armada se
empefiaba en vencer militarmente con el apoyo
decidido de la administracion estadounidense,
mediante la ejecucion de diversos planes y
programas de contrainsurgencia “Made in
USA".

La Tabla 1 ilustra cdmo durante la gestién de
Duarte el Estado incrementd sus ingresos en
concepto de “ayuda estadounidense”, la cual
sirvié para sostener a un ejército que combatia
a las fuerzas rebeldes en los frentes de guerra
y a los cuerpos de seguridad que reprimian al
movimiento organizado y a la poblacion civil
de muchos municipios del pais, ubicados en la
zona roja por la inteligencia militar.

TABLA 1
EL SALVADOR
AYUDA ESTADOUNIDENSE (en millones de délares) 1979-1989
[ ARQ | AYUDA ECONOMICA | AYUDA MILITAR | TOTAL
1979 1139 0,01 1140
1940 5R55 5,96 64,51
1981 120.56 35.50 156.06
1982 214,55 82,00 294 55
1993 24777 3130 329.07
1984 22110 206,55 429 55
1945 424 A3 146,25 571,08
1986 31537 121.80 437.17
1987 347,58 111.52 539,10
1998 320.10 1150 401,60
1929 30125 4140 382 56
Tortal 2 685,16 953,79 1,638,973

Fuente: Barraza Ibarra, Jorge. Obra citada, tomo 5°. P.197. El autor cita fuente.

161. Barraza Ibarra, Jorge. Obra citada, tomo 5°, pp. 206-209.

162. IICA. Estudio global de politicas agricolas. Diagndstico El Salvador, CORECA, Panamd, 1986, pp. 29-33.

163. Baloyra, Enrique. Obra citada, p. 198.
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En consonancia con los recursos percibidos
por el Estado salvadorefio entre 1979-1989,
la Tabla 2 muestra como crecio el aparato
militar y de seguridad publica. Por ejemplo,
de 9,930 efectivos del ejército y cuerpos de
seguridad que tenia en 1979, pasé a 59,000
para 1989, lo que significa que en un lapso
de diez anos el aparato represivo del Estado
casi llegd a sextuplicarse y que, en vez de
que los sectores productivos convencionales
dinamizaran la economia, ese papel habria
correspondido a la llamada “industria de la
guerra” que demandaba cada vez mas y en
forma permanente un variopinto de bienes
y servicios para su desarrollo, asi como de
millares de jovenes que involuntariamente
eran incorporados a través de las frecuentes
levas realizadas en las comunidades y barrios
populares del pais.

En cuanto al crecimiento del PIB para 1979,
1980, 1981, 1982 y 1983, el comportamiento
fue el siguiente: -1.7, -8.7, -8.3, -56 y -
0.7 respectivamente, lo cual revela que la
economia experimentd una contraccion
severa. No obstante, la busqueda de la paz

estaba muy lejos y, mientras tanto, la guerra
civil consumia cada vez mas recursos.

Al respecto, un autor ya citado, dice: “La guerra
demandaba del gobierno gastos militares
gigantescos, por lo que hubo que reducir los
presupuestos de otros ministerios; en 1987,
el presupuesto militar registrado era de 894.0
millones de colones, equivalentes al 25% de
las asignaciones presupuestarias. En esta
dificil situacion, el gobierno de Duarte trato
de llevar adelante su impuesto de guerra que
la derecha rechazo virulentamente (sic). Es
inexplicable todavia, la derecha queria ganarla
guerra, continuar con sus injustos sistemas de
privilegios en el pais y no queria dar nada para
que la defendieran. La conclusion es simple:
mientras no se pusiera fin a la guerra civil, no
era posible reactivar la economia ni formular
nuevos modelos econdémicos. La continuacion
del conflicto no permitia encontrar ninguna

salida a la crisis”. 164

En esa atmdsfera nacional donde obviamente
la situacion econdmica en general estaba en
crisis ¢, qué posibilidades tenia la educacion de
la poblacion?

TABLA 2
EL SALVADOR
CANTIDAD DE EFECTIVOS Y RECURSOS MILITARES 1979 Y 1989

1979 1989

| Ejeredtar forficlalet v tropal 6500 43,000
Fjéreito ¢ ixnauad y carroa blindadon) 35 101
Marms (efsctivos) 130 1,500
Puerza Adres (efectivor) 300 2500
Fuoetzs Adted (helicopteo) 5 T2
Puerza Adrea (xyvionss) 58 3
Coearpos de seguridad {efectivos) 3,000 12,000

Fuente: Barraza Ibarra, Jorge. Obra citada, tomo 5°. P.196. El autor cita fuente.

164. Barraza Ibarra, Jorge. Obra citada, 5° tomo, p. 211.
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lll.1. La educacion y el fomento de los
valores durante el periodo

Es indudable que debido al conflicto bélico el
analfabetismo se incrementé notablemente
hasta  alcanzar indices alarmantes en
el periodo 1979-1989. El cierre de centros
escolares en zonas conflictivas, la
migracion de docentes, el desplazamiento
de comunidades enteras, el aumento del
desempleo, la pobreza ascendente entre los
sectores populares, entre otras causas mas,
respaldan la anterior afirmacion. En su
Memoria de Labores 1984-1985, el MINED
estimo que el analfabetismo puro y por desuso
afectaba al 51.1% de la poblacion total. 165 Pero
al afo siguiente (1986), el mismo ministerio
estimé que el analfabetismo rondaba el 35%.
Recuérdese que debido a la guerra civil no se
realizé el censo correspondiente a 1981, que
segun lo establece la ley debe realizarse cada

diez anos, por lo que no se contaba entonces
con datos mas o0 menos precisos y confiables.

No obstante, con informacién proporcionada
por el mismo MINED, un autor consigna que
entre 1981 y 1986 se cerraron 877 escuelas,
que abarcaban cerca de 3,285 aulas, lo que
afecté a 1,542 docentes y 107,000 estudiantes
aproximadamente. Asimismo, consigna que
s6lo en 1987 se cerraron otras 198 escuelas
que comprendian 733 aulas, afectando a
24,756 estudiantes.'8® Estos datos sugieren
que durante el periodo 1979-1989 el acceso
a la educacion tuvo una caida drastica para la
mayoria de la poblacion.

En coherencia con los anteriores datos, las
tablas que se muestran enseguida revelan
coémo el conflicto, la pobreza y otras causas,
impactaron también en otros indicadores
educativos importantes en 1984 y 1985.

TABLA 3
EL SALVADOR
LA DESERCION ESCOLAR 1984-1985
ANOS | EDUCACHON BASICA | DESERCION | %
(Matricnls tuiclal)
1084 B339 431517 49
1985 913,629 49376 53

Fuente: Aparicio Morataya, Martin Ulises et al. Obra citada, p. 115, citando

registros del MINED.

TABLA 4
AUSENTISMO ESCOLAR (PROYECCIONES) 1983-1984
ANOE | FOBLACION (de 5 n 19 aikos) | ASISTE | NO ASISTE
1983 37523 1,I03.5 | 15488 (55.50%)
1984 2.4939.9 1,155.6 | 1,648.3 (59.31%)

Fuente: Aparicio Morataya, Martin Ulises et al. Obra citada, p. 115, citando registros del

MINED.

165. Aparicio Morataya, Martin Ulises et al. Obra citada, p. 108.

166. Guadamuz Sandoval, Lorenzo. El planeamiento educativo en Centroamérica en la hora de la guerra y la paz. Estado del
planeamiento educativo en América Latina y el Caribe (1* edicion, 1988), Edicion online, junio de 2008. p. 85.
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En cuanto al ausentismo escolar, la situacién
era tan critica durante el periodo en estudio
que en 1987 del total de la poblacién con
edad para estudiar nivel parvulario, es decir,
con edades de entre 4 y 6 anos, soélo el 16.2%
fue atendido por el sistema educativo, lo que
significa que el restante 83.8% quedd excluido.
De igual modo, del total de la poblacién
de entre 0-3 afnos solamente se atendi6 al
2%. Para el mismo afio también se sumo el
impacto que el terremoto del 10 de octubre de
1986 tuvo sobre la infraestructura escolary, en
consecuencia, sobre las tasas de desercion y
ausentismo escolares.

Para colmo, conforme se intensifico el conflicto
bélico también demandd mayor inversién,
provocando que disminuyeran los recursos
que el Estado orientaba al area social, tal es
el caso de salud y educacion. De se modo, la
inversion en educacion como porcentaje del
PIB pasé de 3.9% en 1980 a 2.1% para 1990-
1991, y este ultimo porcentaje equivalente
a una inversion de $ 33.00 per capita en
educacion (US$ de 1997).

En cambio, como porcentaje del PIB para los
mismos afos Costa Rica invirtié 7.8% y 4.7%,
respectivamente; y aun cuando el ultimo
porcentaje es significativamente menor a lo
que invirtié en 1980, la proporcién siempre es
superior a la que invirtié El Salvador ese ano.
En todo caso, para 1990-1991 Costa Rica
invirtié $ 113.00 per céapita en educacion (US$
de 1997), mientras El Salvador invirtié6 apenas
el 29.2% de esa cantidad durante el mismo
bienio. 167

Asi, con esa realidad educativa que tenia como
marco una crisis social, econdémica y politica
y una guerra civil, ;qué posibilidades tenia
el fomento y la practica de valores morales y
civicos entre la poblacion?

Si la acumulacion de riqueza establecié
historicamente una férrea frontera entre la
minoria que la poseia y la otra que conformaba
la inmensa mayoria de la poblaciéon marginada
y excluida, al igual que en el pasado el fomento
y la practica de valores durante el periodo
en cuestion correspondié légicamente a una
percepcion ideoldgica que era coherente con
los intereses sociales y econdémicos de cada
grupo. Y esto, porque “la percepcion que en la
sociedad tenemos unos de otros es un proceso
altamente condicionado por las necesidades
y valores de la sociedad o grupo en que
nos movemos”.'®8 De modo que en el lapso
1979-1989, la polarizacién social fomenté dos
visiones disimiles sobre la moral y la practica
de valores.

Por un lado, el trabajo organizacional y
formativo del movimiento popular, que incluia
organizaciones laborales rurales y urbanas,
asociaciones  estudiantiles  universitarias
y de secundaria, de mujeres asi como
grupos artisticos, literarios, académicas e
intelectuales, entre otros, fomenté una clara
conciencia favorable a los derechos humanos
y de franca oposicion a la injusticia y distintas
formas de violencia de Estado, asi como a
las que cometian velada y abiertamente los
grupos economicos y politicos de derecha en
el ambito laboral y legislativo, por ejemplo.
Esa era la conciencia que se extendia hacia
el resto de la poblacion afectada en forma
directa e incluso hacia aquella que se habia
mantenido al margen del conflicto.

Ciertamente aquel proceso de toma de
conciencia en buena medida fue producto
de la pastoral catélica y de los esfuerzos de
religiosos no catolicos de mediados de la
misma década. El trabajo pastoral y posterior
asesinato de cinco sacerdotes catdlicos entre

167. http://www.fao.org/docrep/008/y5711s/y5711s05.htm Consultado el 22 de mayo de 2013.
168. Martin Bard, Ignacio. Psicologia, ciencia y conciencia, UCA Editores, El Salvador, 1986, p.436.
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marzo de 1977 y junio 1979,189 estimularon
ese proceso en la poblacién. Y no digamos,
la influencia que significé el liderazgo pastoral
de Monsefior Oscar Arnulfo Romero y su
compromiso por la defensa de los derechos
humanos.

De hecho, el magnicidio de Monsefior Romero
ocurrido la noche del 24 de marzo de 1980,
asi como los dias que estuvo su cuerpo en
capilla ardiente en la Basilica del Sagrado
Corazon, dieron una muestra indiscutible de
la sensibilidad humana y social que se habia
cultivado hasta entonces y del surgimiento
de un compromiso multitudinario por cambiar
la dramatica realidad salvadorena, algo
que debido a la represién generalizada se
expresaba, evidentemente, como en secreto
a voces: “El profundo pesar que la muerte de
Monsefior produjera, fue expresado en forma
multitudinaria por el pueblo, ya que, desde los
mas apartados rincones del territorio nacional,
personas de las mas diversas condiciones
sociales llegaron a rendirle un pdéstumo
homenaje con lagrimas sentidas, haciendo
largas ‘colas’ para llegar hasta donde se
encontraba el féretro (...)". 170

Por consiguiente, para esta parte del conjunto
social el fomento y practica de valores tenian
como referente el marco de los derechos
humanos, tanto para exigir su libre ejercicio
como para defenderlos de los atropellos que
a menudo cometian las grandes empresas,
la Fuerza Armada y los cuerpos de seguridad
publica, que actuaban muchas veces como
grupos civiles a la usanza de los escuadrones
de la muerte o agrupaciones clandestina de
extrema derecha, que también violentaron
esos derechos de la poblacién desde la década

de los setentas hasta la firma de los Acuerdos
de Paz en 1992.

De ahi que internamente en esta poblacion,
obligada acaso por diferentes factores
exogenos como la injusticia generalizada o la
represion, se consolidé a lo largo del periodo
una practica de valores que generalmente
incluia el respeto, la solidaridad, la justicia, la
confidencialidad, la verdad, entre otros.

En sintesis, esa practica posibilité que millares
de mujeres y hombres adquirieran una vision
relativamente compartida e hizo “que los que
no eran pueblo son ahora pueblo”, como
lo consignd un autor en su momento, y que
ilustra perfectamente con el testimonio de un
campesino del municipio de Aguilares: “Antes
moriamos, nos mataban, y no sabiamos por
qué. Ahora, tal vez todos vamos a morir,
pero estamos conscientes de que morimos
por un pueblo. Y eso, cabalmente, es bien

distinto”.171

Pero como la percepcion de cada grupo
depende de sus necesidades, intereses y
valores, en el otro extremo se ubicaban: los
grupos economicos dominantes, la Fuerza
Armada, los cuerpos de seguridad y los grupos
armados que actuaban en la clandestinidad
con apoyo de las elites de ultraderecha,
mismas que pese al antagonismo que
mantenian con el gobierno, sobre todo a partir
de 1984, coincidian en sefialar como enemigo
0 amenaza comun al supuesto comunismo,
ideario que atribuian al movimiento popular
y a la guerrilla, pero también a todo grupo,
institucion o persona que criticara o condenara
su accionar o que simplemente exigiera
democracia o denunciara el irrespeto a los
derechos humanos.

169. Los primeros cinco sacerdotes asesinados fueron: Rutilio Grande, el 12 de marzo de 1977; Alfonso Navarro Oviedo, el 11 de
mayo de 1977; Ernesto Barrera Motto, a finales de 1978; Octavio Ortiz, el 20 de enero de 1979; y Rafael Palacios, el 20 de
junio de 1979. Posteriormente corrieron la misma suerte otros mas, asi como también mujeres religiosas catélicas.

170. Jiménez, J. y Navarrete, M. Monsefior Romero, resefia biogrdfica, El Salvador, 1998.

171. Sobrino, Jon. Liberacion con espiritu, UCA Editores, El Salvador, 1987, p.52. La primera edicion de este volumen tuvo lugar
en 1985 y estd conformado por articulos publicados entre 1980 y 1985, probablemente en la revista ECA.
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Para esta parte de la poblacion, principalmente
para los grupos de poder, los derechos
humanos soélo eran un parapeto utilizado
por el “comunismo internacional” en su
avanzada por establecerse en el pais y
arrebatarles el patrimonio econdémico que
habian “logrado obtener con tanto sacrificio”,
y eso mismo inoculaban al ejército y cuerpos
de seguridad a través de la cupula militar, y al
resto de la poblacion mediante las gremiales
empresariales y los medios de comunicacion
social.

Al respecto, Monsefior Romero habia
sefalado: “Se ha comprobado una vez mas
qgue la violencia no construye, sobre todo la
violencia de una derecha recalcitrante que
instrumentaliza la violencia represiva de la
Fuerza Armada para violar, en su favor, los
sagrados derechos humanos de la (libre)
expresion y la organizacion que el pueblo ya
sabe defender (...) Ellos (la derecha) son el
verdadero germen y el verdadero peligro del
comunismo que hipdcritamente denuncian
(...)". Y en otra ocasion, dijo: “Es (una) lastima
tener unos medios de comunicacion tan
vendidos a las condiciones. Es (una) lastima
no poder confiar en la noticia del periddico
0 de la television o de la radio, porque todo
esta vendido, estda amafado y no se dice la
verdad”.’”2 (Los paréntesis son nuestros).
Asi, para esta minoria del conjunto social
el fomento y la practica de valores tenian
como base la preservacion del orden social
establecido y todo lo denotara o connotara
lo contrario adquiria el caracter de inmoral y
antipatriético o ausencia de valores civicos.
Desde esa peculiar perspectiva de corte
clasista sus principales valores eran: respeto,
libertad, honor, orden, trabajo, honradez,
obediencia, disciplina, fidelidad, caridad, entre
otros.

Es obvio que también en cada parte hubo
fomento y practica de contravalores en
relacion a la otra, pero también se los atribuian
reciprocamente. Veamos algunos ejemplos:
para una parte, el irrespeto ajeno estaba
vinculado al atropello o incumplimiento de
los derechos humanos en general; pero para
la obra, era toda amenaza o agresion a su
patrimonio econémico e integridad de clase;
para la primera, la opresion era impuesta
por la otra para dominarla en su beneficio (e
incluso por el Estado); pero para la segunda,
la opresion era sinbnimo de “comunismo”; para
aquella, la desobediencia era sinénimo de
legitima rebeldia y desacato frente a la falta de
democracia; pero para los grupos de poder esa
actitud equivalia a delincuencia y subversion.
De hecho, estos ultimos a menudo utilizaron
la expresion “delincuentes subversivos” para
referirse a integrantes del otro conglomerado
y muchas veces aunque las personas no lo
fueran. En cambio, se atribuian el calificativo
de ser “gente honrada y trabajadora” o para
referirse, en general, a la poblacién que
consideraban “encajaba” en el orden social
establecido.

Esa dicotomia de la moral se debié en buena
medida a la influencia de los medios de
comunicacion social. De ahi que la perspectiva
ideoldgica que rapidamente gané mayorterreno
entre el resto de la poblacion, sobre todo entre
la que no estaba directamente involucrada en
el conflicto, era favorable a la parte con mas
recursos y acceso a dichos medios. De esa
manera la polarizacién social inoculada gané
cada vez mayor espacio afectando desde
luego la misma practica de valores.

Al respecto, un estudio realizado cuando
apenas comenzaba el conflicto (1982) sobre
la imagen que los sectores medios tenian
sobre el militar y el revolucionario, revel6 que

172. Arzobispado de San Salvador. Dia a dia con Monsefior Romero. Meditaciones para todo el afio, Imprenta Criterio, El Salvador,

1999. pp. 84 y 331.
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el primero era visto como astuto, ambicioso
y violento, mientras que la imagen social del
segundo estaba asociada solo a dos rasgos:
ambicioso y violento.'”3 Y aunque los
puntajes mayores correspondian al primero,
es evidente que para la poblacion encuestada
habia paralelismo entre ambos. El resultado
evidencia que los medios de comunicacion
utilizados por el segundo para referirse
al primero evidentemente tenian mayor
influencia sobre la poblacién en comparacion
con la propaganda alternativa utilizada por el
segundo para referirse al primero.

En contraste, el mismo estudio incluydé una
encuesta entre el estudiantado de la UCA
para conocer su opinion respecto a los cuatro
grupos rivales: FMLN-FDR, PDC, Fuerza
Armada y ARENA, y el resultado fue favorable
al primero en cuanto a considerar que tenia
mayor capacidad real para dirigir el pais, que
no era movido por una ambicion particular, que
tenia credibilidad y que era el grupo preferido,
entre otros aspectos favorables mas.

Esa diferencia de resultados deja claro que la
percepcion de los sectores medios se forjaba
en gran medida por la influencia que sobre
ellos ejercian los medios de comunicacion,
incluyendo su practica de la moral. De esto
se puede colegir, asimismo, que si el estudio
hubiera sondeado la opinion de sectores
populares, la respuesta habria sido similar.
En cambio, la mayoritaria respuesta del
estudiantado de la UCA evidentemente era
producto del conocimiento y analisis de la
realidad sustentados en la educacion recibida.
Precisamente por esa percepcion que tenian
los grupos estudiantiies de secundaria
y universitarios, y principalmente de la
Universidad de El Salvador y UCA, es que
frecuentemente eran victimas de la violencia
de Estado y de grupos de derecha.

Oportunamente, el citado autor dice entre
sus conclusiones: “(...) Es indudable que, al
menos a nivel informativo-propagandistico,
ambos rivales utilizan el estereotipo del
enemigo. La caracterizacién que se obtiene
al examinar los calificativos aplicados al
contendiente es extremadamente peyorativa,
y entrafia una condenacion tanto del objetivo
fundamental perseguido por el rival como
el medio empleado para conseguirlo. La
violencia que se condena en el enemigo,
se justifica en el propio grupo. El esquema
utilizado por el Gobierno y la FA no les permite
aceptar al FDR-FMLN como ‘enemigo’, lo que
de algun modo involucraria el reconocimiento
de un estado de guerra civil. De ahi que su
caracterizacion mantenga a los insurgentes
como quebrantadores del orden y de la
legalidad, enemigos del orden publico
o delincuentes, pero no como enemigos
proponentes de un nuevo orden y de la
legalidad. Por el contrario, los insurgentes
utilizan con frecuencia el término ‘enemigo’
para caracterizarala FAo alasfuerzas sociales
en el poder, con lo que reafirman su propia
identidad como contendientes en el marco de
una guerra civil (...) Si es cierto pues que, a
medida que las personas se identifican con
uno y otro de los grupos rivales, su percepcion
de los problemas y acontecimientos tiende
a polarizarse, los datos del presente estudio
parecen indicar que no toda la poblacion de
El Salvador se encuentra polarizada y que
incluso hay amplios sectores que intentan
mantener una distancia emocional respecto a
los contendientes (...)". 174 (Los énfasis son
nuestros).

No obstante aquel proceso de polarizacién
social ascendente, hubo una pastoral catélica
que insistid en la necesidad de modelar la
practica de la moral entre la poblacién para
humanizar el conflicto, incluso en los propios

173. Martin Bard, Ignacio. “Polarizacién social en El Salvador”, Universidad Centroamericana José Sime6n Caiias, Revista ECA,

No. 412, febrero de 1983, p.134.
174. Martin Bard, Ignacio. Obra citada, p. 140.
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frentes de guerra, lo que en buena medida fue
asumido por sacerdotes jesuitas a través de
sus escritos.

Asi, en un contexto de guerra civil como camino
Unico para conquistar mejores condiciones de
existencia y dada la negativa del Gobierno y
de los grupos de poder para buscar una salida
negociada al conflicto, se planteaba a buena
parte de la poblacion que la confrontacion
bélica debia ser asumida no como fin ultimo
o depositar en ella toda la confianza y mucho
menos convertirla en mistica, sino que debia
ser asumida como una tragica necesidad en la
busqueda de la paz.

Pero era obvio que alcanzar la paz,
superando las causas de la confrontacion,
pasaba por fomentar una actitud en pro de
la futura reconciliacion social. De ahi que el
planteamiento que se hizo, sobre todo a los
sectores populares, daba una nueva cualidad
al perdon en tanto que éste implicaba renunciar
a toda intencion “de cerrarle absolutamente el
futuro” a la parte adversaria. Todo ello, con la
conviccién de que los “pobres, por ultimo, son
los que creen que en la debilidad hay también

fortaleza”. 17°

Lo anterior demuestra que al menos una parte
de la Iglesia catdlica continué fomentando
una practica de valores ubicada en la realidad
y el tiempo histérico de la poblacion, lo que
en alguna medida habria influido en la
‘humanizacion” del conflicto en una de las
partes contendientes mas que en la oftra,
influenciada ésta por la pretendida conviccién
de que eladversario podia seraniquilado, loque
dejo entre sus integrantes pocas posibilidades
para una practica de valores mientras daban
mayor énfasis a los contravalores en su

relacion con el grupo adversario y a menudo
contra la poblacion en general.

La dicotomia moral predominante en los
frentes de guerra esta acertadamente recogida
en el drama filmico de Roberto Davila Alegria
“Sobreviviendo Guazapa” (2008), donde tras
su encuentro inesperado en las faldas del
cerro de Guazapa un soldado y un guerrillero
se ven obligados a unirse para mantenerse
vivos entre el fuego cruzado y los bombardeos
aéreos. La situacién se vuelve critica cuando
se encuentran a una nifia también extraviada
a la que deciden ayudar para que regrese con
su familia. 176

Sin embargo, el hecho de que al final del
conflicto bélico la mayoria de crimenes de
guerra y otros abusos contra los derechos
humanos de la poblacién, se atribuyeran a
integrantes de la Fuerza Armada y a grupos
irregulares o escuadrones de la muerte que
operaron con respaldo econdmico de las elites
e incluso con la tolerancia del Estado,!’’
constituye un inequivoco indicador de que en
esta parte contendiente la practica de valores
estuvo practicamente ausente durante el
periodo e incluso desde mucho antes, pero
fue hasta entonces que pudo visibilizarse.

Un ejemplo de lo anterior fue el asesinato
de seis sacerdotes jesuitas, una empleada
y su hija, la madrugada del 16 de noviembre
de 1989. El execrable crimen colectivo tuvo
lugar en la UCA, en el marco de la ofensiva
guerrillera que habia comenzado unos dias
atras bajo la gestion presidencial de Alfredo
Cristiani del partido ARENA. Cuando tiempo
después se conocieron los nombres de los
autores intelectuales, resulté que pertenecian
al aparato de Estado. 178

175. Sobrino, Jon. Obra citada, capitulo 2, “Espiritualidad y liberacién”, pp. 35-58.

176. http://www.sobreviviendoguazapa.com/PressKitEsp.pdf Consultado el 28 de mayo de 2013.

177. Para comprobar lo aseverado se sugiere la lectura de El Salvador: los Acuerdos de Paz y el Informe de la Comisién de la
Verdad, compilacién de Oscar Martinez Pefiate, Editorial Nuevo Enfoque, El Salvador, 2007.

178. Tojeira, José M. “El arcén de los recuerdos”, articulo publicado en diario CoLatino, edicién de 28 de mayo de 2013.
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En todo caso, considerando que toda guerra
o conflicto bélico es deshumanizante y que
una premisa basica sostiene que la violencia
siempre engendra violencia, a manera
de colofén del presente capitulo resulta
tentador e inquietante hacerse la pregunta
siguiente: ¢Entre la poblacion directamente
involucrada en el conflicto y la afectada
indirectamente, influyeron mas los valores o
los contravalores?

Parece obvio que ambos ejercieron influencia
entre la poblacion, pero lo que resulta dificil
indagar es en qué medida influyeron unos y
otros, es decir, en qué proporcion moldearon
el comportamiento futuro de la gente. Entre
quienes hoy respetan y exigen el cumplimiento
de los derechos humanos, por ejemplo, es
posible identificar la influencia de los valores.
En cambio, entre quienes los irrespetan o son
indiferentes ante su incumplimiento, es posible
advertir el predominio de los contravalores en
su comportamiento. Nadie da lo que no tiene.

Lo anterior, porque desde que la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos (1948) se
constituyd en marco normativo internacional,
cuyo imperativo es la proteccion de la dignidad
humana, tacitamente se convirtié en el marco
referencial por excelencia de la ética como
disciplina de los valores. Al respecto, un escritor
y filosofo esparfiol contemporaneo, dice: “La
libertad de elecciéon y la vulnerabilidad
de nuestra condicion son las bases de la
ética, y nos imponen unas obligaciones. La
reflexion ética pretende ayudarnos a entender
como podemos ayudarnos los unos a los
otros a convivir mejor, a disfrutar de la mejor
vida posible”. 179 (El énfasis es nuestro). Y de
hecho, la plataforma de los derechos humanos
encuentra su razon de ser en la vulnerabilidad
humana.

Es precisamente esa vulnerabilidad humana,
que puede ser de indole social, econémica,
politica e incluso ambiental, la que se hizo
evidente durante la guerra civil (1980-1992)
con un saldo aproximado de 75,000 muertes,
cerca de 600,000 personas desplazadas de
sus lugares de origen, miles de mujeres y
hombres que emigraron a otros paises (sobre
todo a los Estados Unidos, Canada y paises
europeos), una cantidad similar de nifas,
nifnos y adolescentes en situacion de orfandad
y abandono, centenares de nifias y nifios
victimas de rapto y, en consecuencia, millares
de familias que quedaron desintegradas.

Aquella realidad debid ser preocupante en su
momento e incluso debe serlo ahora, en tanto
que mas alla del guarismo implicé sentimientos
humanos y valores que indudablemente
tenian que incidir en el comportamiento de las
sucesivas generaciones. Algo sobre esto dice
el filésofo recién citado: “(...) Hoy sabemos
que las personas que por desgracia, por un
abandono, porque se murieron sus padres...
han tenido que vivir abandonadas, sélo son
humanas en la forma, no tienen lenguaje,
no tienen sentimientos humanos (y en
consecuencia, tampoco valores).

La sociedad nos condiciona, claro, pero
la convivencia nos ayuda a desarrollarnos
mutuamente como humanos. De ahi la
importanciade laeducaciony deltrato personal.
Todo puede condicionarte como individuo,
y contribuir a convertirte en alguien que, te
guste o0 no, no esperabas ser. Forma parte de
la vulnerabilidad del ser humano. Por eso,
todos tenemos que tener miramientos con
los demas, para intentar desarrollar lo mejor
de los otros, y que ellos, a cambio, nos ayuden
a ser mejores.”'80 (El paréntesis y los énfasis
son nuestros).

179. Sabater, Fernando. Etica de urgencia, Ediciones Culturales Paidés. S.A. de C.V., México, 2012, p. 22.

180. Obra citada, p. 41.
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IV. MODELO ECONOMICO NEOLIBERAL
BASADO EN EL FOMENTO DE LAS
EXPORTACIONES

Este modelo econdémico vigente hasta la
actualidad estaba destinado a implementarse
desde el inicio de la gestidén presidencial de
Alfredo Cristiani (1 de junio de 1989-31 de
mayo de 1994), 181 pero la ofensiva guerrillera
de noviembre de 1989 postergé su puesta
en marcha, asi como también el desmontaje
de las medidas econdmicas adoptadas en la
década anterior que tanto irritaron a los grupos
de poder economico, incluyendo al mismo
mandatario. De ahi que los pasos iniciales
para su instauracion se dieron paralelamente
al reinicio del proceso de negociacion entre
el gobierno y la guerrilla del FMLN, que
desde junio de ese afno habia caido en un
entrampamiento que al parecer fue superado
tras la ofensiva.

En aquel marco, los adalides del nuevo
modelo econdmico fundamentado en la
iniciativa privada, se plantearon basicamente
tres objetivos: 1) alto crecimiento
econémico; b) ampliacién y diversificacion
de las exportaciones; y 3) reduccion del
desempleo'8? y subempleo. Pero para
ello se requeria de un amplio programa de
reformas econdmicas —hasta cierto punto
contrarreformas respecto a lo adoptado en
la década anterior—, tendientes en buena
medida a liberalizar la economia y a reducir el
tamario del Estado, lo que significd justamente
la privatizacién de empresas estatales como
INCAFE, INAZUCAR, Hotel Presidente, Banco

Central de Reserva, a las que siguieron otras
conforme avanzo la década.

Sobre lo anterior, pero desde otro angulo
de la realidad, una fuente ya citada dice: “En
El Salvador, la agenda econdmica adoptada
por el gobierno de Cristiani en 1989, tenia
como objetivo liberalizar la economia. La
reduccion de los aranceles y la unificacion
y sobrevaluacion de la tasa de cambio
produjeron una situacion muy desfavorable
para el sector agropecuario, que no podia
competir con las importaciones baratas de
alimentos. Al mismo tiempo, se liberaron las
tasas de interés y se puso fin a las lineas
de crédito preferenciales para la agricultura;
de modo similar, se eliminaron los controles
de precios y se privatizd la comercializacion
nacional e internacional de las exportaciones

agricolas”.183

Sinembargo, pese a las grandes expectativas
con que arrancé el nuevo modelo, sélo
durante el periodo 1992-1995 el crecimiento
econdmico alcanzé tasas superiores al 6%,
pero en lo sucesivo éstas registraron caidas
anuales significativas que tempranamente
colocaron en entredicho uno de los objetivos
trazados. En el Grafico 1 puede observarse
tambiénqueen 1996 comienzaadesacelerarse
el crecimiento del PIB con wuna caida
estrepitosa de apenas 1.7, y aunque mejord
al ano siguiente con una tasa de 4.2, en los
subsiguientes cayd nuevamente hasta que
en 2000 alcanzé un tasa de 2.0, ligeramente
superior a la registrada en 1996.

181. Al presidente Cristiani le sucedieron en el cargo los siguientes: Armando Calderén Sol (1 de junio de 1994-31 de mayo de
1999), Francisco Flores (1 de junio de 1999-31 de mayo de 2004) y Elias Antonio Saca (1 de junio de 2004-31 de mayo de
2009), todos del partido derechista ARENA. Posteriormente la presidencia del pais fue ocupada por Mauricio Funes (1 de
junio de 2009-31 de mayo de 2014), constituyéndose en el primer presidente en la historia del pais que llegé al cargo en

representacion de un partido de izquierda, el FMLN.

182. Pleitez, William. “Realidad econémica en El Salvador”, en Género y Economia 2008, volumen publicado por la Organizacién
de Mujeres Salvadorefas por la Paz (ORMUSA) y la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de El Salvador

(UES), 2009, p. 118.

183. Deere, Carmen Diana; Le6n, Magdalena. Obra citada, p. 6.
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GRAFICO 1
EL SALVADOR
TASAS DE CRECIMIENTO REAL Y PER CAPITA DEL PIB, 1992-2000
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Fuente: Orellana Gémez, Norma Noemy et al. Ley de Integracion Monetaria en El Salvador: posibles
efectos en el sistema bancario para financiar la comercializacion de activos inmovilizados del sector
construccion (tesis), Universidad José Matias Delgado, El Salvador, 2003, p. 7, citando datos del Banco

Central de Reserva (BCR).

Coincidentemente el periodo 1992-1995
correspondi6 a la reconstrucciéon post-
conflicto, por lo que es posible inferir que
aquel ritmo de crecimiento econdmico
registrado se debid en gran medida al
dinamismo que adquirieron sectores como el
de la construccién pero, sobre todo, el llamado

sector terciario de la economia (servicios y
comercio). Y eso, a partir de los fondos que
llegaron como donativos oficiales y préstamos
con esa finalidad, asi como también en virtud
de los envios millonarios sin precedentes que
alcanzaron durante esos afos las remesas
familiares.

TABLA 1
EL SALVADOR, 1979-2011
REMESAS FAMILIARES (en millones de doélares)

1979 | 1080 | 1981 | 1981 | 1989 | 1984 | 1985 | 1986 | 1947 | 1984 | 1989
M 174 | 393 | ER4 | 574 119 [ 1294 | 1496 | 1BQ,5 | 202 | X328
1900 | 1991 | 1991 | 1993 | 194 | 1993 | 199G | 1997 | 1993 | 199 | OO
346 544 i) 24 | 1002 | 1,152 [ 1,124 [1L1995(1.3363 [ 13TYE(1,750.7
A | 2 | Dhi3s | 2004 | DS | Dde | 2T | DO | A | 3D | 200
1,910.51,935.2 | 2,1053 | 2.547.6| 1L,R30.2 [ 3,315.7|3,695.3 | 3,787.7| 3,464.9 | 3,539.4| 1, 645.B

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Central de Reserva (BCR), citados por diversas fuentes. Por
ejemplo, los de 1979 1 1989 se tomaron del estudio intitulado El Salvador de José Francisco Lazo, 1998; los de
1990-1996 proceden de El Salvador en cifras y trazos, Grupo Maiz, 1996; el correspondiente a 1996, también se
tomo de El Salvador, de José Francisco lazo. El resto se ha tomado del sitio del Banco Central de Reserva.
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Es mas, los datos de la Tabla 1 sugieren que el
aumento de las remesas familiares a partir del
primer quinquenio de los afios noventas definid
indiscutiblemente el perfil econémico que se
arraigaria en el pais; por un lado, porque al
aumentar los ingresos de millares de familias
de escasos recursos mejord su capacidad
adquisitivaindependientemente de que hubiera
o no oferta de empleo en el mercado laboral;
y por el otro, porque al aumentar el consumo
entre la poblacion receptora de remesas se
dinamizé un sector fundamental de actividad
econémica que se acomodo a esarealidad, que
no necesariamente resultaba favorable para

animar la productividad del sector secundario
(industria manufacturera y construccién) vy
mucho del primario (agricultura y ganaderia).

De ahi que lejos de avanzar en la ampliacién
y diversificacion de las exportaciones no
tradicionales, sucedié todo lo contrario:
cobraron mayor dinamismo las importaciones
y se fomenté el consumismo entre Ila
poblacion, con lo cual no solo perdié
dinamismo y capacidad exportadora la
industria salvadorefia, que era lo que
inicialmente pretendian sus promotores, sino
que también se mistificdé en adelante otro
objetivo del modelo econdémico.

TABLA 2
EL SALVADOR
SECTORES COMPONENTES DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO 1990-1995
(en millones de délares a precios de 1990)

SECTOR 1998 1991 1993 1993 1994 1993
Primaric (1) 63778 | 63737 | 68817 | £.725.3 | £569R | 60534
Secundario () 9.191.1 STRY | 10.707.9 | 106204 | 11,4933 | 122B0.E
Terciarlo (3} | 209180 | 21,6278 | 23,093.1 | 26,297.0 | 28,175.1 | 29,979.7
PIB 364869 | 37,7914 | 40,6427 | 436427 | 462582 | 49,1959

Fuente: Asociacién Equipo Maiz. El Salvador en cifras y trazos, El Salvador, 1996, p. 6. (1) Incluye al agropecuario y
explotacion de minas y canteras; (2) Incluye industria manufacturera y construccién; (3) Incluye el resto, que son servicios.

La fuente cita datos del Banco Central de Reserva.

La Tabla 2 muestra como entre 1990 y 1995 el
sector terciario paso6 de constituir el 17.5% al
14% del PIB, mientras que el sector terciario
se incrementd al pasar de 57.3% a 61% entre
ambos anos. Practicamente lo que perdio
el sector primario lo gand el sector terciario.
En otras palabras, EI Salvador empez6 a
convertirse aceleradamente en un enorme
mercado donde se consume, pero no se
produce.

Aunque el sector secundario mantuvo el ritmo
durante el periodo eso se debi6é al repunte
que tuvo en el pais la actividad maquilera,
una industria efimera de ensamblaje cuyo
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rasgo dominante es la generacion de empleo
femenino precario. De hecho, del total del
empleo que genera el sector maquilero, cerca
del 85% esta conformado por mujeres. Este
tipo de industria llegd al pais en la década
de los setentas (s. XX), cuando se cred la
Zona Franca San Bartolo, en el municipio de
llopango.

Algunas causas que un estudio elaborado hacia
1998 atribuia a la pérdida de productividad del
sector primario, asi como al dinamismo del
sector terciario durante aquellos afios, eran:
“(...) En primer lugar, debe reconocerse que
el sector agropecuario fue uno de los sectores
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que mayormente fueron afectados durante y
después del conflicto, tanto porque éste se
desarrollé6 ante todo en el area rural, como
porque posteriormente a la finalizacién del
conflicto, la incertidumbre que prevalece en el
sector, agravada por la indecisién que genera
la problematica de la condonacién o no de la
deuda agraria, que limita el dinamismo de la
inversion. En segundo lugar, se encuentra la
ausencia de una definida politica sectorial de
apoyo al agro, éste es un reclamo que diversas
instituciones han venido realizando en lo
que va de la presente década, entre ellas se
puede mencionar a la Camara Agropecuaria
(CAMAGRO) y a diversas agrupaciones
cooperativas. En tercer lugar, no se puede
desestimar el problema de la violencia que
abate a todo el pais, en donde los sectores
rurales, por su dimensién, son lugares en
donde la presencia de la Policia Nacional Civil
tiene menor densidad, situacién que favorece
el desarrollo delincuencial. En cuarto lugar, y
ésta es la razén que mas se quiere enfatizar
en esta parte, porque existe un funcionamiento
macroeconémico que es adverso al sector,
que proviene de lo que se conoce como el mal
holandés que ocurre cuando existe un flujo
masivo de entrada de ddlares a un pais, que
provoca la apreciacion real de lamoneda, conlo
cual se encarecen los productos de exportacion
y se abaratan los de importacién. Los sectores
domeésticos de productos transables, como la
agriculturay laindustria, se deprimen porque se
enfrentan al encarecimiento de sus productos
de exportacién. Por otro lado, los sectores
productores de bienes no transables, como los
servicios financieros y otros servicios, tienden
a verse favorecidos, asi como los ligados al
comercio de productos importados (...)”.184

Desde esa perspectiva de analisis, el sector
terciario estaba destinado a adquirir cada
vez mayor dinamismo dado que el monto de
las remesas familiares continu6 aumentando
(Tabla 1). Paraddjicamente ese aumento
indicaba también que se estaba incrementando
el flujo migratorio hacia el exterior, el cual ha
sido causado generalmente por la falta de
empleoy la pobreza. De hecho, en adelante las
remesas anuales llegaron a representar mas
del 10% del PIB hasta que en 2004 superaron
el 15% (Gréfico 2).

GRAFICO 2
EL SALVADOR
REMESAS FAMILIARES COMO
PORCENTAJE DEL PIB, 1993-2004

|

Y, | LN IR BN AN

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador,
noviembre de 2005.

184. Lazo, José Francisco. El Salvador. Ver http://www.eclac.org/publicaciones/xml/8/4648/SALVADOR .pdf




Mujer y Mercado Laboral 2012

ORMUSA

En cuanto al tercer objetivo trazado por
los promotores del modelo econdmico
neoliberal, que proponia reducir el desempleo
y el subempleo, la Tabla 3 en coherencia
con lo expuesto anteriormente revela
que la generacion de empleo no mejord
significativamente durante el periodo de
reconstruccion nacional, pero tampoco en

los subsiguientes afios como probablemente
habrian arguido sus defensores. Esa situaciéon
obviamente, junto con la pobreza, continué
estimulando la emigraciéon de millares de
mujeres y hombres, fenémeno que, segun un
informe del PNUD, en la historia del pais se ha
desarrollado en cinco etapas o momentos.8°

TABLA 3
EL SALVADOR
DESEMPLEO TOTAL, SEGUN SEXO Y AREA DE RESIDENCIA, 1991-2012
ARG |TOTAL PAIR TRBANG | RITRAL
H M H| M| H| M

1991 B.7 e0 | 45 | 34 | 72 | 94 |[10s
1992 | 93 (w2 | 77 [ 95 | 66 [108 | 99
1993 | 99 (118 | &8 [ 96 | 63 [136 | 78
1994 | 7.7 24 | 64 [ 81 | 57 | 88 | 83
1995 | 75 27 | 59 | 96 | 50 | 88 | 80
1996 | 77 34 | 65 [ 39 | 3B | 79 | 82
1997 | BA 5 | 53 | wo | 55 (14001 | 47
1998 | 72 82 | 60 [ %1 [ 58 | 7.0 | &3
1999 | 74 25 | 46 | 49 | 46 | 79 | 4.7
2000 | 7.0 21 | 37 [ %1 |37 | 90 | 40
mol | 7.4 3.1 | 52 [B7 [ 49 | 74 | &0
W02 | 62 21 | 55 |86 | 35 | 74 | 25
0m | 69 52 | 35 [ 87 [ 32 | 99 | 44
004 | &8 27 | 34 [ 39 (33 | 86 | 39
w05 | 72 3% [ 43 [ %4 | 4B | 81 | 459
W06 | 62 25 | 3% [ 76 | 36 | 946 | 48

2007 63 82 | 37 | Nd | Nd | Nd | Nd
2008 59 7.5 36 | Nd (Nd N4 | Nd
2009 73 o0 | 49 | Nd |Nd | Nd | Nd
2010 7.1 34 | 51 [ Nd (Nd [ Nd | Nd
011 64 82 | 44 | Nd Nd | Nd | Nd
2012 6.1 73 [ 43 | Nd [ Nd | Nd | Nd

Fuente: DIGESTYC. EHPM 1991-2012, Ministerio de Economia, El Salvador.

185. El primer oleaje migratorio, ubicado entre los afios 1920-1969, principalmente hacia Honduras y en el marco de la II Segunda
Guerra Mundial hacia Panam4; la segunda etapa se da entre 1970-1979, es el inicio de la emigracién hacia los Estados
Unidos; la tercera es ubicada entre 1980-1991, en el marco de la guerra civil, cuando millares continuaron viajando hacia
los Estados Unidos; y la cuarta etapa corresponde a los afios 1992-2005, causada por el desencanto que generd una paz con
desempleo y pobreza. Ver mas detalles en PNUD. Informe sobre desarrollo humano El Salvador 2005. Una mirada hacia el
nuevo nosotros. El impacto de las migraciones, El Salvador, 2005, pp. 31-34.
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La misma tabla pone en evidencia que entre
1991-2012 el desempleo abierto a escala
nacional afecté mas a la poblaciéon masculina
con una tasa promedio de 8.7, mientras que
entre la femenina la tasa promedio se redujo
a 5.1; lo que esas cifras no pueden evidenciar
es que con el actual modelo econdémico, e
incluso con los anteriores, las mujeres se
vieron obligadas a ocuparse en casi cualquier
actividad con tal de obtener ingresos para el
sostenimiento familiar, incluyendo en muchos
casos a sus propias parejas, y eso ha hecho
que histéricamente la correspondiente tasa
de desempleo abierto sea menor que la
masculina. Incluso, con algunas excepciones,
la misma tendencia se observa al analizar el
desempleo por sexo y area de residencia, es
decir, las mujeres son las menos afectadas.

En otras palabras, en comparacion con los
hombres, es mayor la proporcion de mujeres
que se clasifica como empleada aunque en
realidad esté subempleada y, por lo general,
debido a la escasez de empleo formal, en el
llamado sector informal de la economia donde
también constituye evidente mayoria: ventas
ambulatorias o estacionarias en mercados y
calles, pequenos negocios por cuenta propia
o autoempleo (salas de belleza, tiendas,
pupuserias, etc.), entre otras actividades mas.
En tal sentido, la tasa de desempleo abierto por
si sola no ilustra la realidad laboral, por lo que
se requiere conocer cual es la correspondiente
al subempleo para lograr de esa manera un
mejor acercamiento a la situacién del ingreso
y, por consiguiente, a la pobreza del pais.

Ahora bien, si sumamos la tasa de desempleo
abierto con la correspondiente al subempleo
del mismo ano, por ejemplo, obtenemos como
resultado la tasa de subutilizacion laboral, 86

que es realmente el problema que debe buscar
resolver toda propuesta en materia econémica
o proyecto de gobierno, es decir, no solo
reducir el desempleo. Y ello, porque las bajas
tasas de desempleo implican la presencia de
altas tasas de subempleo, con un denominador
comun: dificultades de ingreso.

Sin embargo, cuantificar la subutilizacion
laboral pasa necesariamente por dimensionar
el subempleo, algo que en El Salvador apenas
ha comenzado con el sondeo del subempleo
urbano quedando pendiente lo que respecta
al subempleo rural. A diferencia de Costa
Rica, donde la institucion homdloga de la
DIGESTYC viene sondeando y monitoreando
la subutilizacién laboral desde la década
de los setentas (s. XX). Desde luego que el
propésito de esa omisién en nuestro pais
parece obvia: ocultar la realidad del mercado
laboral salvadorefio.

En todo caso, un estudio reciente aporta datos
que permiten obtener una idea sobre cual ha
sido la subutilizacion laboral en los ultimos
afios.'8” En 1992, el subempleo alcanzaba
una tasa de 53.6 y la tasa de desempleo
abierto era de 9.3, lo cual significa que la
subutilizacion laboral fue de 62.9, es decir,
de cada 100 personas de la PEA cerca de
63 tenian dificultades de ingreso; en 1996,
la tasa de subempleo descendidé a 34.6 y la
correspondiente al desempleo también bajo
a 7.7, por lo tanto la tasa de subutilizacion
laboral para ese afio fue de 42.3, o sea, de
cada 100 personas de la PEA cerca de 42
tenian dificultades de ingreso.

Pero como justamente en 1996 comenzé
a desacelerarse el crecimiento econdémico
(Grafico 1) también el empleo se habria

186: La tasa de subutilizacién laboral es la relacién que mide el volumen de subutilizacion de la capacidad productiva de las
trabajadoras y trabajadores, como porcentaje de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) durante un periodo determinado

(Definicion del PNUD).

187. Los datos sobre el subempleo para calcular la tasa de subutilizacién laboral fueron tomados de PNUD. Informe sobre
desarrollo humano El Salvador 2007-2008. El empleo en uno de los pueblos mds trabajadores del mundo, El Salvador, 2008,

p- 54.
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visto afectado en lo sucesivo, empujando a
millares de personas a buscar ingresos en
el subempleo mientras que otro tanto habria
optado por emigrar al extranjero.

Ya para 2001, precisamente el afo en que
la tercera administracion del partido ARENA
dolariza la economia salvadorena, la tasa
de subempleo habia aumentado a 40.3 y
en 2006 alcanzo 43.3, porcentajes que al
sumarles las tasas de desempleo abierto, 7 y
6.2 respectivamente, dan como resultado una
subutilizacion laboral de 47.3 para 2001 y de
49.5 para 2006.

Asi, en el afio que Elias Antonio Saca cerro
la primera mitad de su gestién presidencial,
de cada 100 personas de la PEA unas 50
enfrentaban problemas de ingreso en el
pais, es decir, sb6lo 50 tenian ocupacién
plena. Esto es igual a decir que sélo la mitad
de la Poblaciéon Econdmicamente Activa

(PEA) trabajaba a tiempo completo, lo que
no necesariamente indica empleo digno o
decente. 188

De ese modo, después de 17 afios de
vigencia del modelo econémico neoliberal, el
tercer objetivo que planteaba la reduccion del
desempleo y el subempleo también continuaba
siendo deuda pendiente. Y aunque ciertamente
la tasa de subutilizacién laboral (desempleo
+ subempleo) pasé de mas a menos entre
1992 y 2006, es obvio que continuaba siendo
excesivamente alta. En cambio, en Costa Rica,
la tasa de subutilizacion laboral fue de 15% para
2006, o sea, menor en 34.5 puntos porcentuales
que la registrada en El Salvador (49.5%). Se
trata pues, de un modelo econémico que no
mejoré en nada el mercado laboral tradicional
y que, por lo mismo, continué manteniendo
obviamente una relacién directa con las altas
tasas de pobreza que histéricamente se han
registrado en el pais (Tabla 4).

TABLA 4
EL SALVADOR
HOGARES EN POBREZA TOTAL, EXTREMA Y RELATIVA (%), 2005-2012

MOBREZA 2004 | TOES | 2006 | 20WT | To08 | 2005 | 218 | 211 | 2012
NACHINAL 346 | 352 | 307 | 3446 | 400 | 37TE | 345 | 4.6 | 34.5
URBANA 292 | 309 | 277 | 2988 | 35.7| 333| 330 354 | 29%
RURAL 43.7 | 415 | 358 | 438 | 490 | 465 | 432 | 502 | 434
F. EXTREMA

NACKONAL 126 | 123 | 96 | 105 | 124 | 12.0] 11.2| 122| 3%
DEBANA ] w7 20 TR 100 %2 9| BY 6.3
RURAL 193 | 169 | 122 | 163 | 175 17.5) 151 | 134 | 136
P. RELATIVA

NACHINAL 20| X8 | 22| BE | X6 58| B3| 2RI | Bk
TRBANA 207 213 | 198 | 219 | 27| 41| B | 255 | 54
RURAL 244 | 255 | BH | IS5 | 315 | 280 | R) | 317 | 288

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de DIGESTYC. EHPM, 2004-2012, Ministerio de Economia, El

Salvador.

188. Esta referencia se hace debido a que fue la cuarta y tltima gestién que correspondié al mismo partido derechista ARENA, en
cuya gestion inicial se instaur$ el modelo econdmico neoliberal de fomento a las exportaciones..
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De acuerdo con la Tabla 4, la cuarta
administracién del partido ARENA entreg6
el Poder Ejecutivo en junio de 2009, con las
tasas de pobreza mas altas respecto a las
registradas en 2004, afio en que asumio ese
cargo. En 2004, la tasa de pobreza total se
ubicd en 34.6 y en 2009 en 37.8%; la tasa
de pobreza urbana pas6 de 29.2 a 33.3 e
igualmente la rural aument6 de 43.7 a 46.5%
para los mismos afios respectivamente.

Un estudio sobre la pobreza urbana y la
exclusion social dado a conocer en 2010,
identificé asentamientos urbanos precarios en
todos los departamentos del paisy en el 89.4%
del total de los municipios, es decir, en 237
del conjunto que se distribuye en el territorio
salvadorefo (262). San Salvador, La Libertad,
Santa Anay Sonsonate los departamentos que
concentran el mayo numero de asentamientos
urbanos precarios, con 585, 318, 241 y 235
respectivamente. En total, el estudio identifica
2,508 asentamientos urbanos precarios en el
territorio, donde se incluyen 495,981 hogares
y 2,005,681 personas, en un pais donde
la poblacién urbana asciende a 3,598,836
habitantes, equivalente al 62.7% de Ila
poblacion total, seguin el censo de 2007.189

Finalmente, en la Tabla 4 puede observarse
ademas que los porcentajes de pobreza bajan
significativamente para 2010, con la actual
gestion del presidente Mauricio Funes (1 de
junio de 2009-1 de junio de 2014), y aunque
para 2011 nuevamente se incrementan
vuelven a caer en 2012. El aumento de la
pobreza en 2011 habria estado determinado
en buena medida por las secuelas de la crisis
financiera estadounidense y su impacto en las
remesas familiares, asi como por los nocivos
efectos de las tormentas tropicales Ida, Agatha,
Alex y depresion tropical 12E, que provocaron
pérdidas econdmicas considerables a buena

parte de la poblacion afectada en noviembre
de 2009, mayo y junio de 2010 y octubre de
2011, respectivamente.

El actual mandatario llegd a ocupar dicho
cargo con la bandera del FMLN, partido de
izquierda que aun siendo acérrimo critico
del modelo econdmico en cuestidon, en su
programa de gobierno no pudo soslayar las
reglas fundamentales del neoliberalismo, en
tanto que éstas en la practica son dictadas por
los organismos financieros multinacionales y
el gran capital internacional, en contubernio
desde luego con los grupos de poder
econdmico interno.

IV.1 La educacién y el fomento de los
valores durante el periodo

En materia educativa el desempefio
del Estado debe analizarse a través del
cumplimiento del precepto constitucional
mediante el cual se establece que la
educacién es un derecho de toda persona:
“Art. 53.— El derecho a la educacién y a la
cultura es inherente a la persona humana;
en consecuencia, es obligacién y finalidad
primordial del Estado su conservacion,
fomento y difusion (...)".

Pese a ello, en 1989 una investigaciéon
consignaba que en todo el pais sélo habian
887 centros educativos dedicados a
educacién parvularia; de este total 692 eran
urbanos y 195 eran rurales; por sector, el
total de los centros educativos se distribuia
de la siguiente manera: 539 publicos y 348
privados. 190

De acuerdo a Ilos anteriores datos,
hipotéticamente existian cerca de tres
centros parvularios en promedio en cada
uno de los 262 municipios del pais. Pero

189. FLACSO, MINEC, PNUD. Mapa de pobreza urbana y exclusion social, volumen 1, El Salvador, 2010, pp. 78-79.
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esa situacion era peor en el caso de
los centros educativos que atendian a la
poblacion con edad para cursar bachillerato o
educacion media, pues en muchos municipios
no habia ni uno y para acceder a ese nivel
la poblacion debia trasladarse a poblaciones
vecinas.

No obstante, la situacibn era mejor
significativamente en cuanto a centros
escolares de educacion basica, por lo que
las correspondientes cifras de matricula eran
mayores para finales de los afios ochentas.
Ya para 1995 aquella situacion habia
mejorado en los tres niveles del sistema,
incrementandose notablemente la cantidad
para 2000 y 2005, segun puede observarse en
la Tabla 4.

Los datos de la tabla anterior evidencian el

notable avance que hubo en cuanto a oferta
de establecimientos educativos después de
la firma de los Acuerdos de Paz (1992), lo
que permite inferir que la poblacion tuvo mas
posibilidades de acceder a servicios educativos
en los diferentes niveles.

Evidentemente, ese avance se dio en
respuesta a los compromisos adquiridos por el
Estado salvadorefio en la Conferencia Mundial
de Educacién para Todos, convocada por la
UNESCO vy celebrada en Jomtien, Tailandia,
en 1990. En este marco se crea el programa
Educacion con Participacion de la Comunidad
(EDUCO), que con el apoyo de la cooperacion
internacional se implement6 en 1991 mediante
una prueba piloto que abarcoé 78 municipios
de tres departamentos mas afectados por la
falta de acceso a la educacién, ampliandose al
resto del pais el afio siguiente.

TABLA 4
EL SALVADOR
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS 1995, 2000 Y 2005

EDUCACTON PARVITLARA 198% 2000 | 2085
TOTAL 303 4313 | 3028
FUBLICA 2326 3442 | 4,079
FEIVADA 75T B71 949
EDUCACION BASICA

TOTAL 4226 5203 | 5527
FUBLICA 3,429 4330 | 4,608
PRIVADA 797 918
TDUCACTION MEDIA

TOTAL 564 fikl 725
FUBLE A 216 3 415
FRIVADA 348 351 310

Fuente: PNUD. Informe sobre desarrollo humano El Salvador 2007-2008. El empleo
en uno de los pueblos mds trabajadores del mundo, El Salvador, 2008, p. 330.

190. FUSADES. Educacion Parvularia. Sector Piblico y Privado 1989. Departamento de Estudios Econdmicos y Sociales, El

Salvador, 1990, p. 5-11.
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De acuerdo con el compromiso educativo
adquirido, la finalidad de EDUCO era ampliar
la cobertura en el nivel de parvularia (4, 5y 6
anos) y el primer ciclo de la educacién basica
(1°, 2° y 3° grados) en aquellos municipios
donde el Estado no brindaba cobertura,
lo que significa que adicionalmente busco
ampliar el sistema educativo. Por eso otra de
las finalidades era disefiar y perfeccionar los
sistemas de planificacion técnica y logistica
del MINED.

“‘Hacia 1991 la tasa bruta de escolaridad
alcanzaba el 20% en parvularia y el 81%
en educacion basica; la desercidn escolar
presentd mas de un 15% en el area rural; las
tasas de repitencia mas de un 10%; segun el V
Censo Nacional de Poblacion de 1992, |a tasa
de analfabetismo de las personas de 10 afios
y mas era de 23.9% a nivel nacional, y de 36%
en el area rural; el total de la poblacion que
asistia a la escuela en el area rural era solo el
39%”.191

El programa EDUCO pretendia que cada
comunidad asumiera la responsabilidad de la
educacion mediante el rol protagonico de las
personas responsables de familia (madres,
padres, etc.), quienes participaban a través
de la Asociacion Comunal para la Educacion
(ACE), que debia constituirse previamente en
organizacion sin fines de lucro y serreconocida
oficialmente por el MINED para Iluego
firmar convenio de prestacién de servicios
educativos por un afio con dicho ministerio. A
cambio, el MINED se comprometia a capacitar
a tres de sus integrantes y a proporcionar
recursos economicos mensuales para cubrir
los honorarios de la “profesora” o “profesor”
que se contrataba para una jornada de 40

horas semanales. EI MINED, desde luego,
supervisaba periodicamente el trabajo
educativo en cada centro educativo.

Entre las funciones de la ACE se incluian:
seleccionar y contratar a la “profesora” o
“profesor”, atender gratuitamente ala poblacion
infantil, crear y mantener funcionando las
secciones que se crearan, administrar fondos
y bienes asignados, promover la participacion
activa de la comunidad y facilitar el mobiliario
y el equipo necesarios. Ademas, cada ACE
se comprometia a desarrollar las llamadas
“Escuelas de Padres y Madres” con el propdsito
de involucrar a ambos en la educacion de sus
hijas e hijos y que ello les permitiera conocer
sobre diversos topicos del desarrollo infantil,
lo que en la practica constituia su iniciacion
en la Educacion de Adultos. Los requisitos
para ser profesora o profesor del programa
EDUCO oscilaba entre tener titulo universitario
y como minimo noveno grado, debiendo estar
en todo caso en situacion de desempleo y
comprometerse a asumir el rol de promotor
social dentro de la comunidad. La persona
contratada no recibia ninguna prestacion
laboral.

Las bondades o ventajas del programa
EDUCO  fueron sefaladas en no
pocos estudios realizados en diferentes
momentos,'92  habiendo llegado incluso
a merecer reconocimientos por parte de
organismos internacionales. Una de las
ventajas que se le atribuy6é es el hecho de
haber logrado que las comunidades tuvieran
una participacion activa en la educacién
de la nifiez rural, al tiempo que ese mismo
ejercicio mejoraba significativamente la
capacidad organizativa de las mismas. Esto,

191 . CIDEP. Educacion para todas y todos “Un suerio es posible”, Balance educativo 2007, El Salvador, 2007, p. 8, citando

estudio de Oscar Picardo Joao.

192. Por ejemplo: Lindo Fuentes, Héctor (2001). Comunidad, participacion y escuelas en El Salvador, FLACSO/MINED, El
Salvador, 2001; Picardo Joao, Oscar. EDUCO. Diez aiios de educacioén de calidad con participacion, El Salvador, 2001; y
Briones Canizales, Carlos. EDUCO y capital social comunitario: una agenda nueva para el desarrollo local, FLACSO, El

Salvador, 2007.Y otros estudios mas.
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desde luego, era una bondad indiscutible del
programa.

Sin embargo, al trasluz del tiempo y desde
otra perspectiva de analisis es posible plantear
algunas interrogantes cuyas respuestas
seguramente se sumarian a las desventajas
que los estudios aludidos también le
atribuyeron: ;en quiénes recayd la mayor
parte de las responsabilidades dentro de cada
ACE?, ¢icual era la calidad del empleo que
generaba?, ¢ no seria el programa la estrategia
que el Estado utilizé para evadir y delegar su
responsabilidad directa en cuanto a cumplir
con el derecho a educacién?, ¢ implicé EDUCO
la privatizacion de la educacion trasladando
algunos costos a las comunidades?

En el orden de aparicion de cada pregunta
las respuestas podrian ser: en su mayoria
las responsabilidades recayeron sobre
las mujeres, quienes tuvieron que aportar
tiempo y recursos; el empleo que genero era
precario pues cada docente no tenia todas
las prestaciones laborales y su permanencia
0 no en el cargo dependia muchas veces de
decisiones arbitrarias o subjetivas; a través
de cada ACE se delegdé a las comunidades
una responsabilidad que corresponde
estrictamente al Estado; en la practica, EDUCO
fue una forma de privatizar la educacién, pero
trasladando sélo costos y ninguna retribucion
a quienes integraban cada ACE. Esto ultimo,
en coherencia con uno de los postulados del
neoliberalismo: reducir el tamafio del Estado y
los recursos orientados al area social.

Otra estrategia que el MINED impulsé a partir
de 1991 como resultado de los compromisos
adquiridos en la Conferencia Mundial de
Educacion para Todos (1990), fue el Proyecto

Solidificacion del Alcance de la Educacion
Basica (SABE) que buscaba mejorar la calidad
de ese nivel mediante la implementacion de
cambiosenlaorientacion, contenidosymétodos
de ensefianza. El proyecto, que se ejecutd
con fondos de USAID y del Gobierno de El
Salvador entre 1991-1999, pretendia mediante
la capacitacion docente, la investigacion
diagnéstica, el disefio curricular, la creacion
de sistemas de evaluacion y la elaboracion
de materiales educativos, mejorar la calidad
educativa de la educacion basica y disminuir
los indices de repitencia y desercion.

En otras palabras, con ambas apuestas el
MINED buscaba renovar el sistema educativo
nacional y ampliar al mismo tiempo Ila
oferta de servicios educativos. Para ello se
formaron supervisoras y supervisores que
posteriormente dieron seguimiento a docentes
mediante la asesoria técnica y pedagdgica.

Dado que las ACE habian demostrado su
efectividad en cuanto a lograr la participacion
de las comunidades en la educacion de la
nifiez rural, en 1996 esa experiencia positiva
fue transferida al resto de centros educativos
del sistema tradicional mediante la creacion
de los Consejos Directivos Escolares (CDE),
los cuales gradualmente pasaron a manejar
los recursos que el Estado otorga a los centros
escolares. 193

En ese contexto en 2000 se celebré en
Dakar, Senegal, la segunda Conferencia
Mundial de Educaciéon para Todos, donde se
ratificaron y postergaron los compromisos
adquiridos diez afios atras en materia
educativa, estableciéndose un marco de
accion tendiente a que los Estados hayan
cumplido para 2015 con lo previamente

193. MINED. La educacion como factor clave del desarrollo. Informe de avance en el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio El Salvador 2005, Algier’s Impresores, El Salvador, 2005, p. 14. La misma fuente afirma que ya en 2002 las ACE y
los CDE administraban el 17% del presupuesto asignado al MINED, y el 41% del mismo pero excluyendo los salarios del

conjunto ministerial.
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pactado. Coincidentemente el mismo afo,
en septiembre, los Estados adoptaron en la
Asamblea General de la ONU los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), entre los
que se incluyen dos prioridades educativas
establecidas en los eventos anteriores: lograr
la ensefanza primaria universal y promover
la igualdad entre los géneros y la autonomia
de la mujer, correspondiéndole este ultimo al
MINED en lo atinente a su ambito.

Ya bajo la Administracion Saca, en 2005 se
implementd el Plan Nacional de Educacion
2021 con objetivos de corto, mediano y largo
plazo a partir de una propuesta de vision de
pais: “Un pais centrado en su gente, productivo,
competitivo y democratico, con seguridad y
equidad social, que se desarrolla de manera
sostenible y consolida su identidad”.194

Lanuevainiciativa, queintegralos compromisos
internacionales adquiridos con Educacién
para Todos y los Objetivos de Desarrollo,
planteaba como objetivos: formacién integral
de las personas, once grados de escolaridad
para toda la poblacion, formacion técnica y
tecnoldgica del mas alto nivel y desarrollo de
la ciencia y la tecnologia para el bienestar
social.

El Plan Nacional de Educacion 2021 establecia
4 lineas estratégicas:'%® a) Acceso a la
educacion: modalidades flexibles de educacion
basica y media, Educacion basica completa,
Parvularia universal (prioridad en estudiantes
de seis afnos), Alfabetizacion de jovenes
y adultos y Educacion para la diversidad;
b) Efectividad de la Educaciéon Basica y
Media: Ambientes fisicos adecuados, Clima

194. Obra citada, p. 17.

institucional para potenciar el aprendizaje,
Docentes competentes y motivados, Curriculo
al servicio del aprendizaje y Acreditacion vy
certificacion; c¢) Competitividad: Aprendizaje
en inglés, Tecnologia y conectividad,
Especializacion técnica y tecnolégica vy
Educacion superior, ciencia y tecnologia; y d)
Buenas practicas de gestion: Protagonismo de
los centros escolares, Desarrollo institucional y
participacién social y Sistema de informacion,
seguimiento y evaluacion.

La misma fuente consigna que a partir de esas
expectativas se estructuraron diez programas
centrales: Compite, Comprendo, Conéctate,
Edifica, Educame Juega Leyendo, Megatec,
Poder, Redes Escolares Efectivas y Todos
Iguales.

Con el conjunto de esos programas se
proyectaba que la tasa neta de educacién
parvularia pasara “de un 44.1% en 2004 a
un 64% en el 2009, a un 80% en 2014 y al
100% en 2021. La tasa neta de matricula en
educacién basica (1-9) se espera llevar a un
96% en 2009 y a un 100% en 2014. La tasa de
educacién media (10-11) pasaria de un 27%
en la actualidad a un 58% en 2014 y al 90%
en 2021”196

No obstante lo novedoso del ambicioso plan,
asi como las bondades educativas que se le
atribuyeron al programa EDUCO, los datos
estadisticos del periodo 1995-2006 sugieren
que en términos de cobertura, calidad y
equidad, el MINED continué arrastrando la
deuda histérica que en la materia tiene el
Estado con la poblacién salvadorefa, sobre
todo, con la mas vulnerable.

195. CIDEP. Educacion para todas y todos “Un sueiio es posible”, Balance educativo 2007, El Salvador, 2007, p. 17,
196. MINED. La educacion como factor clave del desarrollo. Informe de avance en el logro de los Objetivos de Desarrollo del

Milenio El Salvador 2005, pp. 16-17.
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TASA DE ALFABETISMO ADULTO (15 afios y mas) 1995-2006

TABLA 5
EL SALVADOR
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos tomados de PNUD. Informe de Desarrollo Humano El Salvador

2007-2008. El empleo es uno de los pueblos mds trabajadores del mundo, p. 332.

La Tabla 5 indica que entre 1995 y 2006 el
analfabetismo entre la poblacion de 15 afios
y mas descendio del 22.8% al 16.4%, es
decir, que el pais paso6 de tener 23 personas
analfabetas a tener 16 personas de cada 100
en ese rango de edades. No se puede negar
que ese avance en términos generales es
importante.

Sin embargo, si analizamos el problema
a partir del compromiso del Estado por
erradicarlo la perspectiva cambia. Y asi,
tenemos que en el transcurso de diez
afios comprendidos entre 1995 y 2004, el
analfabetismo a escala nacional apenas
avanzo 5.8 puntos porcentuales, lo que en
promedio significa un avance de 0.58% por
afno. Asimismo, se observa que el mismo ritmo
se mantuvo en los afios subsiguientes, pues
la tasa de poblacion alfabetizada se mantuvo
casi inmutable con el 83.4% y 83.6% para
2005 y 2006 respectivamente.

De acuerdo con la DIGESTYC, para 2007
el analfabetismo entre las personas de 15
anos y mas alcanzaba una tasa de 17.8%, lo
que significa que con respecto a la tasa de
2006 (16.4%) el problema, lejos de reducirse
ligeramente como lo habia estado haciendo,
aumentd 1.4 puntos porcentuales en sélo

un afio. La misma institucion, pero esta vez
a través de las EHPM correspondientes a
2008 y 2009, registra que el analfabetismo
se expresO en tasas de 14.1% y 14%
respectivamente, pero respecto a la poblacion
de 10 aflos y mas.

La misma Tabla 5 revela que dicho problema
ha afectado mas a la poblacién femenina
e independientemente del grupo etario o
area geografica en la que se analice; es
decir, en El Salvador por razones de género
el analfabetismo ha estado histéricamente
feminizado.

Ademas queda claro que el analfabetismo
entre la poblacion menor de 25 afios de edad
hace evidente que los esfuerzos educativos
del periodo 1989-2009 fueron deficitarios, y
que cuando el problema afecta a grupos con
edades mayores es atribuible a las politicas
educativas de las décadas anteriores, lo cual,
desde luego, no exime de responsabilidades a
las gestiones educativas posteriores dado que
tampoco hicieron lo necesario por erradicarlo.

De ahi que se puede concluir, como bien sefiala
un autor, que “(...) no es posible erradicar
el analfabetismo sin esfuerzos intensos y
constantes, es decir, sin la ampliaciéon del
sistema de educacion formal”.'¥8 Y aunque

197. Las ediciones de la EHPM de 2010, 2011 y 2012, registran las tasas de analfabetismo siguientes: 13.7%, 12.8% y 12.4%

respectivamente.

198. Walter, Knut. La educacion en Centroamérica. Reflexiones en torno a sus problemas 'y su potencial, Institut fiir Iberoamerika-

Kunde, Hamburg, 2000, p. 17.
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la informacion antes expuesta indica que La misma tendencia hacia la baja
hubo ampliacion del sistema educativo formal  experimenté la matricula inicial en los
durante el periodo 1989-2009, la persistencia  siguientes afios. Para 2007 la poblacion

del problema en cuestion pone en tela de duda
la cobertura o, por lo menos, la calidad de los
servicios educativos que brindaba, o quizas a
ambos.

La cobertura que alcanzo el sistema educativo
durante el periodo se presenta en las tablas
siguientes. La Tabla 7, por ejemplo, ilustra
que hubo un notable avance durante los doce
afios con un incremento equivalente al 44%,
al pasar de una matricula de 134,074 nifias y
nifos a un total de 239,581 para el ultimo afo.
Es decir, casi se duplica la poblacion en ese
nivel.

Pero se observa también que si bien la
matricula nacional mantuvo entre 1995 y 2004
un ritmo ascendente, experimentd una caida
entre 2004 y 2006, es decir, durante la primera
mitad de la administraciéon Saca. En ese corto
periodo, la poblacién matriculada en el nivel
de parvularia habria decrecido 2.6 puntos
porcentuales.

inscrita en educacién parvularia fue de
229,539, para 2008 cay6 a 223,969 y para
2009 nuevamente caydé a 215,837 nifas y
nifos con edades de entre 4 y 6 afios. O sea
que durante la administracion Saca (2994-
2009), la matricula en este nivel pas6 de
245,918 a 215,837, lo que representd una
caida en la matricula inicial de 12.2% durante
el periodo, porcentaje equivalente a 30,081
nifias y nifios.199

Es hasta 2010 que la matricula inicial en
el nivel parvulario recupera el ritmo de
crecimiento al alcanzar un total de 227,253
nifas y nifos, aunque sin recuperar todavia
la cobertura de 2004. Ese incremento
indudablemente se debid, entre otros factores,
a que el nuevo gobierno implementd la
entrega de paquetes escolares que desde
entonces han incluido uniforme, calzado y
utiles escolares.

TABLA 6
EL SALVADOR
MATRICULA INICIAL DE EDUCACION PARVULARIA 1995-2006

1995 | 199 | 1987 | 1998 | Iy"9

134,074 167,616 | 179,046 [ 101,155 194,043 |

(203,133 | 214 088 | 220 064 | 236,336 | 245,910 | 242 482 | 255,581

126,508 | 155,231 | 140,766 | 149,658 | 157044 | 170,067 [ 185,601

194,B17] 204,270 | 200,020 136,717

929711
41,101 59,815 | 40,363 | 44385

46,089

278 41,519] 41,680] &4 L9271

T10446] 133,881 | 120,516 127 443

1113
2,261 | 13,57
67,000 B4413 | 90,599 | 90,029 | 95,806 (101
66,274 | KLGOH| BE447 | 90,196

o

]

TR

40,
91, BI1 | 93,440 | 09,060 [100,62A | 104,200 [112,049] 113,638 115,061
79,986 | K507 | 25843 | O1,084]1

1B[ 107,03 [ 115,120 118,736 120 825 | 120,999 115,408
95737 |100,502| 105,599 | 112,718 117438 122,955 | 121,293 | 120,230

100,461 112,003 116,890 122,037 | 113,66| 112,193

Fuente: Elaboracion propia con base a datos tomados de PNUD. Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2007-
2008. El empleo es uno de los pueblos mds trabajadores del mundo, p. 330.

199. Los datos sobre la matricula inicial correspondientes a 2007 y 2008 se tomaron de la base de datos de la Gerencia de Andlisis
e Informacion; los datos de 2009 y 2010, de la base de datos de la Gerencia de Monitoreo, Evaluacién y Estadisticas del
MINED. Se agradece la colaboracion del personal de esta dltima oficina mencionada.
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En cuanto a la educaciéon basica (Tabla 7),
las cifras estadisticas del periodo 1995-2006
indican que evidentemente hubo un avance
significativo. La matricula inicial pas6 de
1,083,033 estudiantes a 1,374,465, lo que
representd un incremento de la poblacion
estudiantil en dicho nivel de 21.2%, o sea que,
para 2006 se habian sumado un oleaje de
291,432 estudiantes.

Asimismo, se observa que aun cuando
en 1998 hubo un descenso de 0.74%
con respecto a 1997 (equivalente a 8,804
estudiantes), el crecimiento que durante el
periodo experimentd la matricula inicial fue
satisfactorio, aunque nuevamente se registra
en 2006 una caida de 0.62% con respecto
al afio anterior, equivalente a 8,528 nifas y
nifos.

En los sucesivos afios la tendencia hacia el
descenso en la matricula inicial de educacion
basica continué, con 1,345,813 en 2007,
pasando a 1,337,568 en 2008 y registrandose
una matricula inicial de 1,322,305 para 2009,
afio en que la administracion Saca culmind su
periodo.

Asimismo, la base de datos del MINED indica
que esa tendencia siguié en 2010, cuando la
matricula inicial del mismo nivel educativo
cayo a 1,319,771 estudiantes, lo cual
significa que las causas del problema datan

de mediados de la década pasada, pudiendo
estar entre ellas la inseguridad ciudadana, el
incremento de la pobreza y la reduccion de
los ingresos en millares de familias, algo que
en buena medida es consecuencia directa
de la subutilizacion laboral (desempleo mas
subempleo) que ese afo afectdé a casi la
mitad de la poblacion econémicamente activa
(49.5%), y que en lo sucesivo se habria
mantenido con altas tasas. Esto ultimo, a
juzgar por las altas tasas de subempleo que
registran las diferentes ediciones de la EHPM,
aun cuando solo corresponden al ambito
urbano del pais.

El hecho que la matricula de 2006, 2007,
2008 y 2009 haya caido 0.6%, 2.1%, 1% vy
1.1% con respecto al afio inmediato anterior,
sugiere que sin la entrega de paquetes
escolares la caida habria continuado en 2010
con el mismo ritmo alarmante. En cambio,
para 2010 la caida fue de apenas 0.2% con
respecto a 2009, constituyéndose en la
menor desde que comenzdé a marcarse el
descenso.

En cuanto a educacion media, la Tabla 8
muestra que con algunos altibajos durante
el periodo la matricula inicial evoluciond
satisfactoriamente al cierre del periodo. De
una matricula de 144,171 estudiantes en 1995
paso6 a un total de 189,531 para 2006, lo que
representd un incremento del 27.4%.

TABLA 7
EL SALVADOR
MATRICULA INICIAL DE EDUCACION BASICA 1995-2006
b 1v 1987 188 19 M k- i F- ] k- L b b - k-
T | 1,000,000 | 1,007,596 | 150053 | L UKGZ0N | 1,205,997 | LALG0 | 1,250,904 | 130519 (1556911 | 1577485 | LEGON | 1,870
Fib._ | 4,500 | 5,154 | LOWSTTH | LAOW,SNT | 1,057,979 | LOTLAR | 1,107,555 | 1,008,004 1,198,100 | 1,787,169 | Laa@e | 1,297,160
Pox. | 1EEE| TG0 MG | UEGL| HEDIE | DI | ME7IE| HAT | 135778 | W0 | LaEd| a1
b, | EDEL | SIIT| SLEN | 2060 | ERSTY | 50| LN | E2EM | BRI | W | el | sETIE
Bl | 472217 | ST | e | TN | MRAR | S0 | SREM | SRR | M| TERNA | TMMI| TR AN
e | RI0E| WAN | IRSH | I50N| W58 | W03 SRIN| GO0 | WATT | SN | 6839 | RN
Mm | 01| T8 663N | &I eI | G5TNM| RNl | WHSiF | B4 | TREE| NaeS| THAR

Fuente: Elaboracion propia con base a datos tomados de PNUD. Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2007-
2008. El empleo es uno de los pueblos mds trabajadores del mundo, p. 330.
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TABLA 8
EL SALVADOR
MATRICULA INICIAL DE EDUCACION MEDIA 1995-2006
1995 | 1996 | 1997 | 1985 | 1999 | o8 | 2001 | 2082 | 2043 | 204 | 2005 | 2o
Mackooa] | 144,171 [143,588 | 152,474 [139.328 [ 139,578 |150,100 | 148,935 157,955 | 167,702 |177.842 | 186,693 | 189,531
Pabice | 65,039] 71259 ] 8127 B0,060| B4,S44] 95,210[ 97,550 106,651 116,965 [126,000 134,345 135,543
Privado | 75,131] 72,329| 71,195 | 55,250 $5334| 34.890| 51003 | 51308] 0,736 | 51,235  32,308| 52,9%K|
Ukbamo | 138,835 |137,253 | 145,103 [132,170 | 134,104 142,643 | 139,214 185,256 | 152,360 | 158,725 | 173,260 | 175,184
Foml 5336 6335 T293| T158| S5.6m4| TAST| 0,721 | 12723 | 15,342 | 19,116 | 13,633 14,347
Femening | 75,375 | 75,361 | 79,179 | TL,A19| 69,111 75,810 75464 | #0293 | &5,512 | 01,163 | 05,062 9B 457
Masnuline | 6,796 | GI,22T| 73,295 | 67,500 | T0.767| 7324 73,114 | 77,573 BL0OT| BG641 | 0345| 91,072

Fuente: Elaboracion propia con base a datos tomados de PNUD. Informe de Desarrollo Humano El
Salvador 2007-2008. El empleo es uno de los pueblos mds trabajadores del mundo, p. 331.

De acuerdo con la base de datos del MINED,
para 2007 el ritmo ascendente se mantuvo
con 191,386 estudiantes. Pero al afno
siguiente, en 2008, cayé a 185,850 para
volverse a recuperar en 2009, cuando la
matricula inicial fue de 188,475 estudiantes.
Para 2010, el total matriculado al inicio del afio
fue 190,614.

De ese modo, la matricula inicial de este
nivel del sistema educativo es la uUnica que
ha mantenido su ritmo de crecimiento en los
ultimos afos, lo cual puede deberse al apoyo
que millares de familias reciben del exterior
en concepto de remesas. Puede observarse,
incluso, que si bien se registra una caida
drastica en la matricula de centros educativos
privados entre 1991-2001, a partir del siguiente
afio comienza a darse una lenta recuperacion
que alcanzo el 3.2% en 2006. No obstante, los
datos revelan que entre 1995 y 2006 en este
sector la matricula decrecio un 29.5%.

En todo caso, el incremento matricular que
habrian experimentado las instituciones
privadas de educacién media en los ultimos
cinco afos del periodo, puede deberse a

200. Walter, Knut. Obra citada, p. 12.

que las remesas familiares permitieron que
millares de familias trasladaran a su hijas e
hijos a dichas instituciones al considerar que
por diversos factores, incluida la ubicacion,
ofrecen mejores condiciones de seguridad.

Todo lo anterior esta en total coherencia con
los registros del MINED sobre matriculacion
combinada a escala nacional en los ultimos
anos: 1,812,168 (2005), 1,803,495 (2006),
1,778,307 (2007), 1,756,970 (2008), 1,737,886
(2009) y 1,748,129 (2010). Estas cifras indican
claramente que la caida de la matriculacion
combinada nacional se venia dando desde la
administracion Saca y que es hasta en 2010
que se registra una ligera recuperacion con
un incremento del 0.6% con respecto a 2009
equivalente a 10,243 estudiantes.

En cuanto a los recursos destinados al
rubro educacion, la Tabla 9 revela durante
el periodo 1995-2007 en El Salvador apenas
se invirtieron montos arriba del 3% del PIB,
inversion que en paises como Costa Rica
ya oscilaba en los anos noventas entre el
4% y el 6% del PIB: 4.3% (1993), 5.1% (1996),
51.% (1997) y 6.0% (1998). 200
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TABLA 9
EL SALVADOR
INVERSION EN EDUCACION 1995-2007

INYEREION |1995 (1996 (1997 (1938 [1999 (2808 | 2081 | 2062 | 2003 2004 | 2005 | 2084 | 2087
{em SURE)
H_%Eﬁﬂim 149 | 141 ) 160 164) 172 17.3 ]| 187 40| 1035| 165 160| 145 103
% oo F1IE 21| 23| 33) 26| 2T 2% 31 3F| 31| 29| 29| Z8| 338
i e ] 1995 | 199 (19T | 1958 |159% (3000 | I881 | 200X (1003 | T8 | 0S| 2008 | 2007
proomadiy por
o
E Puovolarks | N (1535|1573 (1552 | 1664 1T [1IRAL 1718 [165.R|160.6(1RS9 [207.9 2k 4
E Biala Nd |13R.7(147.7 |1530.6 | 189.6 Z20.2 | 2240 217.7 [211LE | 134 | 262.1 (257.6)|2B3 S
E Modin Nd [230.Z[199.8 (3249 [399.6 427.5 (2729 R619 |241.5(230.1 |43 8 [318.5|313.0

Fuente: Elaboracion propia con base a datos tomados de PNUD. Informe de Desarrollo Humano El
Salvador 2007-2008. El empleo es uno de los pueblos mds trabajadores del mundo, p. 331.

La tendencia a invertir montos modestos
como porcentajes del PIB, no obstante
vario en 2009 cuando se invirtio el 3.7%.
Fue la mas alta inversion en 15 afios. Pero
posteriormente ese porcentaje decrece aun
cuando se han dado incrementos minimos
desde entonces (Tabla 10).

Lo que esa baja inversion trasluce es que el
Estado salvadorefio no sélo no ha logrado
cumplir con el mandato constitucional de
garantizar a la poblacion su derecho a la
educacion, puesto que al destinar limitados
recursos dificilmente se puede contar con
una cobertura educativa eficiente, sino que

tampoco ha podido brindar un servicio con
calidad y equidad, incluida la de género.

Como consecuencia, no se podra cumplir en
su totalidad con los objetivos y metas que se
asumieron en el marco de la Educacion para
Todos (1990) y de los Objetivos de Desarrollo
para el Milenio (2000), aunque es indiscutible
que si el Estado no hubiese pactado esos
compromisos los avances logrados en materia
educativa serian actualmente mucho mas
modestos.

Es claro que la deficiente cobertura educativa
y la falta de calidad y equidad en el servicio

TABLA 10
EL SALVADOR
INVERSION EN EDUCACION (%) 2008-2012
AND | % DEL GASTO S0CIAL | % DEL PRESUPLESTO TOTAL | % DELPIB
2008 44.7 173 0
209 45.7 15.5 A7
20140 423 17.0 1.2
11 412 133 Ja
2012 423 19,2 34

Fuente: Elaboracion propia con base a datos tomados de Ministerio de Hacienda, Boletin Presupuestario No.
2, abril-junio 2012, Afio XVI, p. 8. Ver: http://www.mh.gob.sv/portal/page/portal/PCC/Boletin2012/Boletin_

Presupuestario_Abril-Junio_2012.pdf
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ofrecido, son en buena medida causas
de otros problemas de la misma indole:
repitencia, sobreedad y desercién escolar,
que indudablemente vuelven mas complejos
los desafios de un sistema educativo.

Pero también los problemas educativos en
general se vuelven preocupantes al considerar
que, segun la CEPAL, superar el circulo
vicioso de la pobreza mediante empleos
de minima calidad (muy lejos del empleo
decente), requiere que las personas tengan
entre 10 y 12 anos de educacion formal, esto
es, haber cursado como minimo bachillerato,
lo que resulta una utopia en paises como
El Salvador donde la escolaridad promedio
a escala nacional es de 6.4 gradosy donde
la tasa de asistencia escolar es de 31.6%
para 2012.201

Asi las cosas, lo anterior obliga a plantear
al menos una pregunta: ¢ por qué el modelo
econdmico neoliberal no puede incorporar
mediante la educacion a millares de mujeres
y hombres a un mundo laboral globalizado
que privilegia la competitividad como valor
fundamental? La respuesta es simple: porque
perderia su esencia neoliberal.

Para empezar, segun la concepcion neoliberal,
la educacion (también la salud) es percibida
como “gasto social’ y éste como tal debe ser
cada vez mas limitado en los presupuestos
del Estado. La misma concepcion se aplica a
subsidios y toda ayuda que busquen beneficiar
a determinados sectores, generalmente los
mas vulnerables. No obstante eso en el pais
se han dado excepciones, pero habria que
indagar a qué grupo econémico 0 empresas
e incluso a qué personas beneficié el Estado
con esas transacciones.

Otra premisa neoliberal es que el Estado no
debe intervenir en la actividad econdmica y

tampoco debe invertir, porque lo primero es
propio de los regimenes antidemocraticos y lo
segundo es potestad de la iniciativa privada,
la Unica capaz de producir riqueza y generar
empleo, mismo que a la vez constituye para
el neoliberalismo la uUnica forma aceptable de
distribuir la “riqueza” entre la poblacion.

En suma, “al no producir riqueza” la educaciéon
no es percibida como inversion sino como una
“carga” que el Estado asume, lo cual tiene un
impacto negativo en la tributacién. Todo ello,
desde luego, explica por qué la inversién en
educacién nunca ha sido suficiente como
para alcanzar los porcentajes del PIB que se
destinan en paises como Costa Rica y otros
de Sudamérica.

En cuanto al fomento y practica de valores
durante el periodo, al igual que en el pasado el
Estado neoliberal reaccion6 solamente cuando
los grupos de poder atribuyeron a las familias
de los sectores populares la incubacion de
problemas sociales que advirtieron como
amenaza a sus intereses, como el incremento
de la delincuencia comun y el accionar de las
pandillas o las altas tasas de muertes violentas.
Pero ahora no sefialaron, como en el pasado,
la vagancia como factor decisivo pues se
habria puesto en alto relieve la subutilizaciéon
laboral, producto del modelo econémico que no
generod el empleo ofrecido. Tampoco se sefald
abiertamente al sistema educativo, porque
politicamente no convenia al pais. En general,
se sefalé la desintegracion familiar como
efecto de la guerra civil y aunque se identificé la
emigracion de millares de hombres y mujeres
como detonante de la crisis de los valores, no
se enfatizé en ello porque la mayoria emigra en
busca de empleo y huyendo de la pobreza.

Desde esa perspectiva, publicamente
inconfesa desde luego, durante el periodo el
MINED y algunos medios de comunicacién

201. DIGESTYC. Encuesta de hogares de propdsitos Miiltiples 2012, Ministerio de Economia, mayo de 2013, pp. 10-11.
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impulsaron algunas campafas tendientes a
fomentar los valores civicos y morales entre la
poblacion estudiantil.

El fomento de los valores civicos tuvo un
momento importante a mediados de la
década de los noventas, cuando en virtud
de la atmosfera generada por la firma de los
Acuerdos de Paz (1992), el MINED publica
por primera vez una version mas objetiva de
la historia nacional: Historia de EI Salvador
(tomos | y Il, 1994), en cuya introduccion se
lee: “La educacién de un pais es en esencia
el medio propulsor del proyecto de nacion
que desarrollamos. Las posibilidades vy
limites, dentro de la época en que vivimos,
son un desafio para seguir construyendo lo
que hemos logrado hasta la fecha de hoy.
Necesitamos reconstruir el pasado. El de hace
milenios, el de la conquista, el de la colonia,
el de nuestra nacién moderna y aun el mas
reciente: hay que enriquecer la memoria
colectiva. Una nueva conciencia sobre el
SER de nuestra nacionalidad requiere de
la perspectiva histoérica. Y es ese esfuerzo,
modesto pero honesto, convertido en texto
sobre la HISTORIA DE EL SALVADOR, con el
que el Ministerio de Educacién quiere contribuir
a consolidad esa nueva conciencia (...)". (Los
énfasis son nuestros).

Lamentablemente, pese al alto perfil profesional
del grupo redactor, la historia se plantea mas
descriptiva que analitica. Seguramente porque
asi lo decidieron las autoridades ministeriales.
Es hasta finales de la administracion Saca
cuando en su segunda edicion, con el aporte
de otras plumas salvadorenias, el libro aparece
ampliado con contenidos analizados desde
una perspectiva critica desde la cual acaso
podria asomar alguna vez entre la poblacién
destinataria una “nueva conciencia”.

También aparecid el libro Historia natural

y ecolégica de El Salvador (tomos | y I,
1995), elaborado por un selecto grupo
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de profesionales en la materia. En su
presentacion, entre otras cosas dice: “(...)
Trata de hacernos comprender que nuestro
patrimonio constituye la base tanto para
nuestra calidad de vida, como para nuestro
desarrollo econémico (...) Este libro toca
nuestra realidad, lo que esta bien y lo que
no esta bien y necesita mejorar. Llegar a
comprender esto significa dejar de vivir en esa
ilusion que nos deforma la vision del terrufio
donde habitamos como nacién (...)". (Los
énfasis son nuestros).

Los dos libros, publicados en el exterior,
estaban destinados al personal docente
del sector oficial. Sin embargo, al sondear
recientemente en algunos centros escolares
sobre su conocimiento la respuesta fue
negativa. De ahi que probablemente sucedié
lo mismo que con otros libros distribuidos
por el MINED, cuya entrega a la directora o
director bajo amenaza de que respondera por
los dafos que sufran esos recursos, ha dado
lugar a una actitud que se ha generalizado:
para evitarse problemas tanto docentes como
las autoridades escolares optan porque los
libros se humedezcan en el invierno y se
empolven durante el verano en los derruidos
estantes o las improvisadas libreras. ¢Sera
acaso esa disposicion una de las causas de
la falta de habito de lectura entre la poblacion
estudiantil y docente? Claro que si.

En lo que respecta a los valores morales, los
esfuerzos mas serios tuvieron lugar hasta en
1998y 1999. En esos afios, el MINED distribuyo
calendarios con detalles sobre los valores que
debian destacarse por semana y por mes
durante ambos afos respectivamente. Esos
calendarios servian como guia al magisterio.
De hecho, el propio presidente declaré a 1998
como “Ano de los Valores” y 1999 como “Aio
de la Solidaridad”.

En ese contexto, el MINED preparé un Guia
Metodoldgica para la Formacién en Valores



Mujer y Mercado Laboral 2012

ORMUSA

humanos y Eticos, lo cual significa que la
apuesta era realmente consistente; asimismo,
se capacito a docentes para impartir los
contenidos y orientar al estudiantado en la
reflexion y la practica pertinentes. Hubo,
ademas, otras actividades que se realizaron
en forma paralela, como concursos y foros
sobre la tematica. Los medios de comunicacion
impresa dieron su aporte publicado materiales
de apoyo.

En sentido figurado, la apuesta era ensefarle
a nadar a la poblacién estudiantil, tarea que no
deja de ser loable, pero pasaba por alto que en
sociedades regenteadas por el neoliberalismo
la practica de la natacion esta determinada por
otras prioridades, lo cual significa que en el
ambito social son otroslos valores privilegiados.
Asimismo, se soslaya que, por ejemplo, la
democracia no se aprende en libros o de
manera memoristica a través de conceptos
mas o menos rebuscados sino mediante el
ejercicio practico, conciente y sostenido de la
ciudadania. Paraddjicamente, poco después
de celebrado el “Afio de la Solidaridad” (1999),
el pais fue sacudido por dos terremotos a
principios de 2001. En ese entonces, siendo
periodista de un noticiario televisivo, el actual
presidente del pais denuncié la corrupcién
con que el Estado habria distribuido la
ayuda extranjera que llegé destinada a las
comunidades damnificadas. ;Qué valores o
contravalores fomento el Estado en la practica
durante aquellos anos?

Desde la misma vision se orienté la actividad
de las “Escuelas de Madres y Padres”,
dado que se ha atribuido a las familias
la ensefianza de los primeros conocimientos,
incluyendo los valores. Esto es cierto, pero
en tanto que forma parte del tejido social
también esta influenciada por el orden
econémico y social establecidos, incluyendo
los medios de comunicacion.

Otra campana para fomentar los valores
morales tuvo lugar en 2003. Aunque se divulgé
de manera masiva en realidad estaba dirigida
a la poblacion estudiantil y al magisterio.
Consisti6 en 20 cuadernillos conteniendo
diferentes cualidades morales que se
publicaron en uno de los periddicos de mayor
circulacion en el pais, en coordinacion con la
Secretaria Nacional de la Familia (SNF).
En su nota introductoria, la Primera Dama de
la Republica, Lourdes de Flores, decia: “(...)
Como madre, educadora y funcionaria publica
me siento sumamente orgullosa de brindar
“Nuestra  contribucién para un pais con
valores”, y de esta manera ser parte de un
esfuerzo que busca hacer de El Salvador lo
que fue en no muy lejanos tiempos un pais
con valores, constituido por ciudadanos
comprometidos con la paz, la solidaridad,
el respeto a las diferencias y el amor a
la Patria (...) No olvidemos nunca que si
realmente deseamos vivir en un entorno
de sana convivencia, sin sobresaltos ni
riesgos para nuestros hijos e hijas, la tarea

comienza en casa, con nuestro ejemplo
( )” 202

Noétese como a menudo se insiste en que la
familia debe comenzar la tarea de ensefiar
los valores en casa y mediante el ejemplo. Se
pasa por alto que la mayoria de la poblacién o
buena parte de ella esta constituida por familias
que histéricamente han estado expuestas a
condiciones sociales, econdmicas y politicas
que han propiciado su desintegracion e
infuncionalidad:

1) Cerca de tres millones de mujeres y
hombres, en algunos casos con sus
hijas e hijos, viven obligadamente en
diversos paises del planeta desde hace
varias décadas, incluso desde antes de
la guerra civil; de este fendmeno derivo
un problema social que adquirio limites

202. EDH-SNF. El libro de los valores, El Diario de Hoy, 2003, p. 3.
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2)

3)

4)

5)
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insospechados desde comienzos de la
década de los noventas: las pandillas o
maras.

La poblacion femenina representa el
52.8% del total poblacional, lo que
significa un alto indice de feminidad: 110
mujeres por cada 100 hombres (EHPM
2012), en un pais con una cultura
predominantemente machista donde,
millares de mujeres estan relegadas a
un segundo lugar de importancia y, en
cuanto a la ética, estigmatizadas por
una doble moral;

El 35% de los hogares es
responsabilidad de mujeres (EHPM
2011), o sea que cerca de medio millén
de familias depende de la conduccion
y del ingreso de mujeres en un pais
donde son afectadas por el bajo nivel
educativo, y en el ambito del trabajo
por la discriminacién laboral y la
desigualdad salarial;

El 63.7% de la poblaciéon total son
personas menores de 30 afios de
edad (EHPM 2012), el segmento
poblacional mayormente afectado por
la falta de acceso a la educacion y
pocas oportunidades de empleo, cuyos
integrantes nacieron desde los inicios
de los anos ochentas (siglo XX); se le
exige competitividad, el valor supremo
del neoliberalismo, pero se le niegan las
condiciones educativas y laborales para
que desarrolle dicho dominio, lo que
genera frustracion, rivalidad, desinterés,
indiferencia, desconfianza, corrupcion,
afan por una vida facil y consumismo,
entre otros contravalores;

Para colmo, tal como atras lo indican las
estadisticas, la mayoria de la poblacion
afectada por la falta de acceso a la
educacion es femenina, tanto urbana

como rural, asi como también a escala
nacional.

Si el Estado salvadorefio hubiese procurado
articular una educacion mas o menos aceptable
en términos de cobertura, calidad y equidad
desde mediados del siglo decimondnico,
como lo hizo Costa Rica, seguramente ahora
el pais estaria preparado para enfrentar
de mejor manera los problemas sociales y
economicos que lo agobian. Pero ganaron
la partida factores nocivos a la convivencia
social arménica y democratica: autoritarismo,
marginacién y exclusion social.

Asi, pese a los buenos propédsitos que
quiérase o no es inherente a toda gestion
educativa, histéricamente se ha promovido una
educacién que sin pretenderlo parece que ha
contribuido a agudizar la crisis social, ya sea
fragmentando, degradando, desencantando o
frustrando mas a la poblacién en edad escolar
y a sus responsables. Tenemos una educacion
que ha perdido la razén de ser, si alguna vez
la tuvo. Recientemente un grupo de docentes
de la costa salvadorefa afirmaba: “Hemos
formado bachilleres para que vendan mariscos
en la carretera o en bicicleta por las distintas
comunidades; hemos formado bachilleres
para que sean cobradores del transporte
publico o motoristas cuando mucho; hemos
formado bachilleres para que las pandillas o
maras hagan su reclutamiento. Y agregaban:
“Aqui ya tenemos jovenes que no quieren
estudiar, porque dicen que la educacion no
sirve para nada”. Similar planteamiento tendra
el magisterio de otras zonas geograficas del
pais.

Pero eso que afirman no es nada nuevo. Ya
en la década los setentas se decia lo mismo
de quienes lograban bachillerarse en areas
técnicas, precisamente porque terminaban
empleandose en oficios varios con ingresos
que no correspondian al esfuerzo e inversion
que habian realizado. A nivel universitario esta
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pasando lo mismo. La poblacién no egresa
precisamente capacitada o competente, por lo
que ahora generalmente se le exige estudios
de postgrado. Pero tampoco logra emplearse
en el campo para el que estudid. Y claro que
hay excepciones, pero es una minoria. ¢Sera
eso la fuerza laboral que espera el modelo
economico? ¢, Qué valores se pueden fomentar
en un pais donde el futuro se torna incierto?
Desesperanza, intolerancia, desarraigo,
deseos de emigrar, indiferencia ante los
problemas que afectan a su comunidad, entre
otros. “Yo solo saco el noveno grado y me voy
para el norte”, dicen muchos estudiantes.

Al igual que hace décadas se le impuso a la
poblacion estudiantil el inglés como asignatura
obligatoria, recientemente ha ocurrido lo
mismo con las tecnologias de la informacién
y la comunicacion (TIC). Pero al estudiantado,
por ser tan elemental, el inglés no le sirvié
para nada. Y en cuanto a las TIC, por las
mismas limitantes presupuestarias, la mayoria
de centros educativos no cuenta con esos
recursos tecnoldgicos. Eso si, ambos casos
indican que el sistema educativo desde hace
afos cambio surazdn de ser por la capacitacion
y la instruccion en razén de las demandas del
modelo econdmico imperante. En coherencia
con ello, desde hace afos desaparecio la
carrera de profesorado y licenciatura en letras
de muchas universidades. En 2008, laempresa
Manpower afirmé que la empresa privada del
pais requeria, antes que profesionales en
ciencias sociales y humanidades, personal
capacitado en las areas de ingenieria, ciencias
exactas y tecnologias, y con buen dominio del
inglés.

De ahi que la educacion, al mistificarse y
convertirse en instruccion y capacitacion,
también dio paso a patrones culturales ajenos
que sin la debida y oportuna mediacion
pedagogica (educaciéon de calidad) han
fomentado practicas o contravalores como
el snobismo, el consumismo, la degradacion

ambiental y la pérdida de la identidad. En
contraposicion, perdieron terreno practicas
humanas como el servicio social, la busqueda
del bien comun, la solidaridad, la proteccion
del medio ambiente, entre otros.

Un caso ilustrativo respecto a lo anterior
lo encontramos en la invasion masiva del
teléfono movil, que hasta principios de los
noventas era algo insospechado y de dificil
acceso para la mayoria de la poblacion.
Ahora, en cambio, es frecuente observar
cdmo muchas personas con aparato en
mano se vuelven ensimismadas o abstraidas
mientras lo manipulan, incluso estando en
grupo se desvinculan de su entorno dandole
origen a practicas o contravalores como la
incomunicacioén interpersonal, la desatencion
y la irresponsabilidad. Por lo mismo, muchas
personas han perdido sus puestos de trabajo y
no pocas han sufrido accidentes de transito.

El abuso de dicho artefacto ha fomentado la
mentira en oposicion a la verdad, la excusa
en oposicion a la honestidad, entre otros
contravalores: “No escuché tu llamada”, “No te
pude llamar porque se me descargé la bateria”.
Es mas, la delincuencia se ha visto mas
estimulada con el uso de la telefonia mévil y la
Internet. Por causa de esta ultima, largas horas
chateando han hecho que las tareas escolares
O universitarias no se cumplan, que el Plan de
Trabajo no se entregue a tiempo en la oficina
0 que se pierda una entrevista de trabajo por
llegar tarde. ;Qué valores desarrollaran las
sucesivas generaciones?

Pero para un modelo econémico basado en el
consumismo o0 economia basada en servicios
y mercado como la salvadorefia, la rentabilidad
lo justifica todo. Con semejante escenario,
¢donde esta la educacion o, mejor dicho,
donde esta la debida y oportuna mediacion
pedagdgica que en una sociedad de consumo
oriente a la poblacion estudiantil hacia la
practica de valores?
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Asi el panorama, si la educacién ha perdido o
esta perdiendo sentido o su razén de ser, un
primer desafio que se impone es reformularla,
redefinirla. Incluso hay que redefinir qué se
entiende por calidad educativa.?2%% Ya no se
puede continuar dotando a la educacion de
falsas expectativas, como aquella segun la
cual permite que las personas tengan acceso
al empleo luego de finalizar el proceso. Quizas
seria mejor definirla de una manera lacénica y
hablar de una educacién que prepara para la
vida desde un enfoque de derechos humanos
y, por consiguiente, para el pleno ejercicio de
la ciudadania. La democracia podria llegar por
afiadidura.

Un estudio realizado recientemente en
Argentina estima que en el actual mercado
laboral confluyen cuatro generaciones:
Tradicionalista (personas nacidas entre 1925-
1945), Baby boomers (personas nacidas entre
1946-1964), Generacion X (personas nacidas
entre 1965-1979) y Generacion Y (personas
nacidas entre 1980-2001). Cada una marcada
por distintos contextos historicos, tecnoldgicos
y culturales y, por tanto, portadora de
diferentes valores y visiones de mundo.2%4

La investigacion que se concentra en la
Generacion Y, también llamada Millennial,
revela que ésta es percibida como absorbente,
irrespetuosa, desleal, superficial; pero hay
quienes creen que “realista” es el mejor adjetivo
que la describe. Pero no se crea que carecen
de cualidades: “Como Generacién —consigna
la citada investigacion—, los Millennials son
reconocidos por su habilidad intelectual pero
con frecuencia, son percibidos como individuos
carentes de atencién. Son conscientes de

que sus managers los consideran ambiguos
debido a su habilidad de ser multitaskers
(i.e. atienden multitareas al mismo tiempo).
Pero verdaderamente creen que pueden
hacer muchas cosas al mismo tiempo por
su capacidad de utilizar la tecnologia y por
su rapidez para acceder a la informacion.
No solo valoran el hacer muchas cosas al
mismo tiempo sino también, el hacer muchas
cosas diferentes. Ellos creen que estan
concentrados pero no siempre en aquello que
los managers quieren que se focalicen”.

En sintesis, se trata de una generacién
que, ademas de las TIC, se reconoce como
resultado de cuatro influencias: a) madres vy
padres; b) educacion; c) entorno social; y c)
cultura del trabajo. Cuatro factores que en el
contexto salvadoreno, tal como se ha visto en
este escrito, indudablemente habran moldeado
una Generacién Y con caracteristicas tan
diferentes como preocupantes, incluyendo
cosmovisién y practica de valores.

Esa situacion debe obligar a las diversas
expresiones del conjunto social, asi como a los
grupos econémicos dominantes y al Estado, a
pensar en el pais que actualmente se moldea
para el mafiana, esto es, se debe pensaren las
nifnas y ninos que hoy frisan cinco afos y que
dentro de una década o poco mas formaran
otra generacion. Ahora nos pareceran muy
distantes los afos 2023 y 2025, pero el futuro
es una especie de horizonte al que siempre
se debe atisbar teniendo claro que la nacion,
incluido el medio ambiente, no nos pertenece,
que simplemente nos ha quedado en depdsito
para mejorarla mientras la asumen las nuevas
generaciones.

203. “(Pedro) Lafourcade sefiala que se puede entender la calidad educativa desde diversas perspectivas, donde el sistema tendria
la capacidad para lograr: 1. La adquisicién de cultura cientifica o literaria, 2. Transformar a la persona en recurso humano
calificado en funcién de la produccién, 3. Promover el espiritu critico para transformar una realidad social enajenada por
el poder, o 4. Integracién a la sociedad de los sectores marginados”. CIDEP. Educacion para todas y todos “Un suefio es

posible”, Balance educativo 2007, El Salvador, 2007, p. 67.

204. CIGRA. Liderando a la Generacion Y, Argentina, 2012. Disponible en www.gruporhuo.com
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V. CONSIDERACIONES FINALES

Pese a los grandes cambios sociales,
economicos, politicos, tecnoldgicos y culturales
que el pais ha experimentado en 192 afios
de vida independiente, es indiscutible que
los mismos problemas, que supuestamente
habrian motivado las gestas de Independencia,
continuan agobiando a la mayoria de la
poblacion.

Eso indica que la fundacion del Estado, por
parte de la clase politica dirigente, no decanto
en un comportamiento razonable hacia el resto
del conglomerado que venia demandando
justicia desde la época colonialista. Tampoco
las posteriores elites econdmicamente
dominantes aceptaron que si bien la
administracién del Estado es una forma de
poder, éste unicamente adquiere legitimidad
cuando se cumple con la responsabilidad
insoslayable de buscar el beneficio mutuo,
basado en simetria y reciprocidad.20°

De ahi que el marco juridico que domind,
incluyendo las diferentes versiones de la Carta
Magna o Ley Fundamental, conformaron un
contrato social que se aplicé unilateralmente
y soOlo para regular las obligaciones de la
inmensa mayoria, pero que respecto a las
grupos dominantes fue la garantia de sus
propios intereses, a los que llamaron con
eufemismo sus derechos. Por eso se ha
afirmado que para los sectores populares la
ley ha sido letra muerta. “Una cosa no es justa
por el hecho de ser ley. Debe ser ley porque es
justa”, decia Montesquieu.

Eso explica por qué luego de mas de una
docena de constituciones que establecieron
la educacion como derecho de la poblacion y
al Estado el deber de proporcionarla, al menos
en algunos niveles, todavia hay millares de
personas de diferentes grupos etarios, sobre

todo del sexo femenino, que estan excluidas
de ese beneficio. Lo mismo ha ocurrido con el
derecho a la salud y el derecho al trabajo.

En contraste, y dado que las diversas fuentes
histéricas consultadas revelan que los grupos
del poder econdémico de turno siempre
han controlado directa o indirectamente al
Estado, los diferentes modelos econdémicos
aplicados en el pais siempre han contado con
un marco juridico que los ha blindado contra
las exigencias 0 supuestas amenazas de
la mayoria desposeida. En otras palabras,
el Estado y la institucionalidad han estado
al servicio de los modos de acumulacion de
la riqueza. Como claros ejemplos de ello
tenemos la extincion de los ejidos y tierras
comunales de los pueblos indigenas para
consolidar el modelo agro-exportador a
finales del siglo XIX, el desplazamiento de
la actividad agropecuaria a un segundo
plano de importancia para dar paso al
modelo de industrializacién por sustitucién
de importaciones (MISI) a mediados del siglo
XX, y las diversas medidas econdmicas que
el Estado neoliberal adopté a comienzos de
los afios noventas (s. XX), para darle paso al
modelo neoliberal todavia en vigencia.

De ese modo, resulta obvio que la educaciéon
ha estado generalmente en funcion del
modelo econdémico vigente. Mientras el Estado
abanderd la agro-exportacion se considerd
que la poblaciéon no requeria educacion para
trabajar en el campo y la escasa poblacion
que atendié el sistema educativo estaba
destinada a asumir los mandos medios en las
haciendas productoras (café, cafa de azucar,
algodon y otros) o a emplearse en las pocas
oficinas administrativas que operaban en las
urbes importantes. Mas tarde, en tiempos del
MISI, se busco formar al personal técnico con
conocimientos basicos de inglés que cubriria
la demanda de mano de obra de la supuesta

205. Sen, Amartya. La idea de la justicia, Editorial Penagos S. A. de C. V., México, 2010, p. 238.
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industrializacién, la cual al focalizarse en
las ciudades mas urbanizadas hizo que la
poblacion rural continuara marginada de la
educacion.

Mas recientemente, dado que el actual
modelo fracasd en sus objetivos originales y
terminé configurando una economia basada
en servicios y mercado, el énfasis se ha
puesto en la formacién del personal que
potencialmente puede ser absorbido por las
cadenas hoteleras, restaurantes, almacenes
diversos, empresas turisticas y otras donde se
requiere conocer basicamente las tecnologias
de la comunicacion y la informacién. Del
dinamismo  industrial que se propuso el
modelo, la industria maquilera es la mas
importante ofreciendo puestos de trabajo a la
poblacion femenina principalmente, pero es
empleo precario; ademas, es una poblacion
laboral que ha sido excluida del sistema
educativo y de las capacitaciones técnicas
bajo el supuesto de que no lo requiere para
desempefar sus labores.

Por consiguiente, ninguno de los modelos
pretendié responder alas demandas de empleo
de la Poblacion Econdomicamente Activa,
sino simplemente utilizar la mano de obra
requerida, lo cual incremento la pobreza entre
el resto de la poblacién y estimulé grandes
flujos migratorios del campo hacia las urbes y
otros paises desde principios del siglo XX. Es
claro que también ha habido otros factores que
fomentaron la migracion, como los fendmenos
naturales y los conflictos bélicos internos.

Todo ese proceso social y econdémico
caracterizado por el autoritarismo, la exclusion
y la marginacion, no soélo generd una distancia
abismal entre la poblacion afectaday los grupos
de poder, sino también configuré con el paso
del tiempo una ética y una moral dicotémica.
Asi, mientras la primera tuvo inicialmente como
referente ético la justicia y posteriormente
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adopta como base de su moral la plataforma de
los Derechos Humanos, los segundos hacen lo
propio con postulados cristianos que esgrimen
o utilizan en funcién de sus expectativas e
intereses buscando tacitamente preservar el
orden social establecido.

De ahi que la relacion de poder que han
mantenido las elites dominantes sobre el
resto, ha alentado la idea de imponer una
moral unica aprovechando el control absoluto
de las instituciones del Estado y contando
con el apoyo voluntario o no de algunas
Iglesias, asi como de la mayoria de medios de
comunicacion social.

Se trata pues de una visidbn neoconservadora
de los valores que a menudo tiende a
invalidar la del resto afectando con ello
la vigencia de los derechos humanos, su
pleno ejercicio y defensa entre la poblacion,
misma que suele ser la histéricamente mas
vulnerable en su fuero social, econémico y
politico. Esta confrontacién de valores se
puso en evidencia a lo largo de la guerra civil
salvadorefia que finalizé con la firma de los
Acuerdos de Paz (1992). En aquellas calendas,
exigir el respeto de los derechos humanos
era sindnimo de delincuencia o subversion,
y eso justificaba la violencia de Estado o la
acciéon “justiciera” de los grupos armados
clandestinos que operaron con el apoyo de las
elites econdmicas dominantes.

En el campo laboral, obviamente también
entra en juego esa dicotomia ética y moral,
en tanto que sus protagonistas se ubican en
dos partes no necesariamente opuestas,
trabajadora y empleadora, pero que no
escapan del influjo que ejerce desde el entorno
la pugna entre las dos perspectivas éticas.
Eso explica por qué en el imaginario social se
han alternado dos ideas dominantes sobre las
personas a partir de su relacion con el trabajo:
haraganeria y laboriosidad.
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Al respecto un estudio reciente dice: “El
imaginario del ‘salvadoreio trabajador’ ha
estado acompanado, en ciertos periodos
histéricos, de su contrario: el imaginario
de la haraganeria y la vagancia. Este se ha
manifestado cuando la poblacién trabajadora
—los indigenas de la Colonia y los campesinos
en la Republica— se ha resistido a laborar en
condiciones que consideran inadecuadas. En
el siglo XIX, por ejemplo, se promulgaron leyes
contra la ‘vagancia’ para forzar a la gente a
trabajar en haciendas y obras publicas.

La supuesta ‘haraganeria’ ha reaparecido hoy
en las quejas de empleadores y autoridades
sobre la falta de mano de obra para las
labores agricolas y de la construccién,
atribuida a la influencia de las remesas (...)
La representacion de la laboriosidad, la
haraganeria y la vagancia estan asociadas
con las realidades del subempleo y de las
migraciones que afectan sobre todo a los
jévenesy que han caracterizado histéricamente
el mercado laboral salvadorefio. También
encubren la consideracion de los trabajadores
como personas que no son sujetos de todos

los derechos ni ciudadanos plenos”. 206

En general, debido a la influencia que ejercen
principalmente los medios de comunicacién
social, incluyendo la Internet y las redes
sociales que de ella derivan, en la convivencia
social cotidiana predomina una moral
dicotomica. Por ejemplo, la reubicacion de
ventas de calle en algunos municipios es una
medida considerada justa por las empresas
que se ven afectadas por la competencia,
pero sera injusta para las personas que de
una u otra manera se veran afectadas; un
incremento en el aguinaldo y en los salarios
sin duda sera calificado de igual manera por la
parte beneficiada, pero para la otra parte sera

considerado injusto en la medida que reduce
la rentabilidad empresarial.

Adicionalmente, esa moral dicotomica se
nutre del fuerte sustrato ideolégico machista
y patriarcal que esta presente en la cultura
salvadorena, lo que a menudo se traduce
en una doble moral que se practica muchas
veces a partir de las relaciones de poder, ya
sea de un grupo sobre otro o0 de una persona
respecto a otra. Esta doble moral afecta
principalmente a la poblacién femenina y a la
poblacion joven coartandoles el ejercicio pleno
de sus derechos especificos, que también son
derechos humanos.

En todo ello es claro que se percibe la
necesidad de una educacion integral e
integradora con vision de pais, que fomente el
dialogo y el entendimiento intergeneracional,
nuevas relaciones intergenéricas basadas
en la igualdad y la equidad en un marco de
interculturalidad. En suma, se requiere de una
educacioén basada en derechos que a futuro
configure una poblacién pro-activa capaz de
conquistar el bienestar anhelado mediante
el despliegue de toda su creatividad y sus
potencialidades productivas.

Entre tanto, en mucho abonarian los sectores
econdémicos que decidan apostarle a una
nueva nacion, al orientar su actividad desde
ya a partir de un enfoque empresarial basado
en valores, tendiente a configurar un modelo
economico solidario. Ya es tiempo de admitir la
importancia que tienen los valores y el respeto
de las normas nacionales e internacionales
en el razonamiento empresarial, como bien
lo afirma Amartya Sen, Premio Nobel de
Economia 1998. Después de todo, se trata de
apostarle a la propia nacion y, sobre todo, a la
nacién de las futuras generaciones.

206. PNUD. Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2007-2008. El empleo es uno de los pueblos mds trabajadores del

mundo, El Salvador, p. 12.
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