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INTRODUCCION

El presente estudio sociolaboral se enmarca ennétisis documental y desde las
propias experiencias del consultor, sobre los eteat dos afios del Tratado de Libre
Comercio de Centroamérica y Republica Dominicana los Estados Unidos, en la
situacion laboral y derechos laborales. Este tle fatificado por El Salvador en
momentos donde la poblacién laboral es durameptdaafa en su economia familiar, y
se asienta dicho estudio en la vision del trabaointidencia politica y social en
defensa de los derechos laborales, d€dacertacion por un Empleo Digno en la
Magquila-CEDM . El estudio fue elaborado en el periodo de febyar@mrzo del afio en
curso.

El estudio presenta la realidad econémico-social gjtila al pais en una de sus peores
crisis, haciendo que los efectos del tlc sean sl@mentos que se integran al resultado
de la aplicacion del modelo de desarrollo de linercado, basado en la apuesta a las
exportaciones ampliado hacia el mercado de lo-d&stbnidos; y de apertura total al
capital extranjero que se sitla en condiciones algopolio u oligopolio, desplazando al
Estado en su rol regulador de la economia y gamatla justicia social, el bienestar
comun y la seguridad juridica. El estudio se cotreeen buscar respuestas de corto y
mediano plazo a interrogantes sobre la situacidoréd en general para trabajadores y
trabajadoras, situandonos en el contexto de laidati productiva asociada a una de las
pocas fuentes que van quedando de empleo formadl gmais—las maquilas de
confeccion de prendas de vestir e indumentaria-end& el panorama para éstas de
crisis por la caida de las exportaciones y unaetecid a dificultades por la competencia
con otros paises que en mayor y mejor dinamicaugtod y de costos laborales
ingresan al mercado de los Estados Unidos y larasatcon las cuotas de prendas e
indumentaria que se encuentran liberalizadas des@®05 por el fin del Acuerdo
Multifibras; lo que hace ingresar casi sin limit@sgrandes potencias econdmicas
emergentes como China y otros paises asiaticos.

Para El Salvador, dentro de un modelo de desamakotiende a buscar los servicios y
el comercio como motor de la actividad econdmiogja da actividad primaria y
secundaria con poco apoyo Yy sin mayor incentives quée el de acuerdos comerciales
que permitan su competitividad a través de exceesidiscales y municipales; asi
como de bajos o nulos aranceles a la importacidasienaterias primas, maquinaria y
tecnologia para la confeccién de prendas. Estaaf@lenproducir para las maquilas que
mantienen un escaso valor agregado—solo el salaiifo+ayores articulaciones a
otros procesos internos y cadenas productivasyadem una fuente de empleo por
demas conflictiva e inestable; muy propia y cawdstica de la imperante forma de
producir, impuesta por las paises desarrolladas yransnacionales que se reparten los
mercados para sus bienes y servicios. La situdaiiral en el pais con altos indices de
desempleo y sub empleo mantiene presion para selggivalorando los derechos
laborales por parte de los sectores empresarf@egndo que los puestos de trabajo se
precaricen y se reduzcan sus prestaciones de lep ¢orma para bajar los costes
laborales; y ser desde esa forma de producir ynagael trabajo mas competitivos
frente a otros capitalistas.

El empleo y salario de trabajadores y trabajaderdsavés de la ocupacion en las
magquilas, no ha conducido al mejoramiento de lawicmnes mismas del trabajo,
mucho menos al mejoramiento de las familias sahedts, que contindan siendo



sumamente pobres y faltas de los suficientes ingregara subsistir dignamente. La
magquila es una de las industrias que concentra aiteeles de explotacion laboral,
haciendo que la fuerza laboral se desgaste a cade&ento y tenga bajos niveles de
recuperacién como mano de obra que necesita disgbmapital a su conveniencia e
interés; recurriendo a la estrategia de la fleibd laboral para garantizarse mayores
niveles de ganancia. En esto el estudio hace wsiénén la situacion de las mujeres
trabajadoras, que vieron en las maquilas una apdead afios atrds de cambiar su
situacion de pobreza, ante la falta de ingresositasl®® de no tener un trabajo
remunerado. Habiendo movilizando dicho mercadoraleajo una buena cantidad de
mujeres hacia estos lugares, que la mantienen acéi§icada por las largas jornadas e
intensivos niveles de produccion y que continGamsayores beneficios a su situacién
laboral en armonia con lo familiar. Pues histérieate mantiene asignadas las tareas
reproductivas y de cuido de la fuerza laboral,gie esto modifique su estatus en el
trabajo remunerado, profundizando mas su inequddagénero ante la doble jornada.

El estudio concluye en que los tratados de libraercio no han mejorado la situacién
laboral tal como han sido las promesas de quiemdseigpan, y sus discutibles
resultados sélo confirman la premisa de un modetm@mico de desarrollo que esté
agotado y sin mayores logros aun con la oxigenad&lntratado comercial con la
potencia del mundo, que supuestamente vendriatar deEses para un mejor nivel de
vida para salvadorefios y salvadoreias.

I.-OBJETO DEL ESTUDIO :

El estudio se centro en los siguientes objetivos:

1) Disponer de una base documental para el analisi®jpr comprension de la
situacion laboral en el pais, después de la vigetel tratado de libre comercio
entre Centroamérica - Republica Dominicana y lotadts Unidos; para el
trabajo de incidencia y mejoramiento de las capatdd de defensa de los
derechos laborales de trabajadores y trabajadoras.

2) Disponer de una herramienta de trabajo para l& ¢fabajadora y en especial
para las mujeres trabajadoras que luchan por incargquidad e igualdad en
sus condiciones laborales, familiares y como ciadad con derecho a un
desarrollo politico, econémico, social y cultural.

I.-FUNDAMENTOS METODOLOGICOS

Se realizé el estudio con base a informacion doaotethg de opinion, sobre aspectos
laborales afectados por el tratado de libre comel€entro América/Republica
Dominicana-Estados Unidos, que se verifican o haeferencia a condiciones y
derechos laborales de trabajadoras y trabajadordaseempresas manufactureras de
confeccién de prendas de vestir e indumentaria—aidas como maquilas textiles—
que por mas que laboran de manera casi cautivaemaina mejoria concreta siendo
guienes hacen la riqueza para estas empresas.

En esta accion la verificacién del papel de lasitusones publicas que tutelan la
materia laboral fue de vital importancia para canger cuales han sido las variaciones
de la situacion laboral y mercado de trabajo salkefib, luego de entrar en vigencia el



tlc?, asi como dar una revisién a la cultura de respetomplimiento a los derechos
laborales por parte de los sectores empresarraleiicrados.

El estudio se sustentd en una revision documeattbdbajos oficiales y no oficiales, de

aquellas compilaciones relacionadas con la mateharal, que dan pauta a ciertas
tendencias sobre el comportamiento de los deretdimsrales, verificando si esas

tendencias han tenido alguna modificacién impoetdnégo de entrado en vigencia el

tratado comercial en la economia del pais; y pdegrara las variables laborales tales
como los contratos individuales y colectivos, epn, los salarios, las prestaciones de
ley y otros derechos humanos sustantivos. Estorsplementé con la incorporacion de

entrevistas a distintos personeros publicos y gasague estando involucrados en la
tematica laboral pudieron en la medida de su comjgmdar sus valoraciones y puntos
de vista relacionados con el tema del estudio—wvemexo la guia de entrevista—.

l1l.- JUSTIFICACION

El presente estudio respondié a la necesidad eémtede laConcertacion por un
Empleo Digno en la Maquila-CEDM’, de hacer acciones que tiendan a verificar y
constatar el avance, estancamiento o retrocesca&riendel respeto y cumplimiento a
derechos laborales y sindicales en el pais, cas&nén la realidad socio-laboral de las
mujeres trabajadoras, después de entrado en végehtlc, el que en su momento de
discusion y ratificacion, implicd posiciones enceadss y dificiles de conciliar a varios
niveles de la sociedad salvadorefia.

El darle seguimiento a trabajos anteriores elalwsrgabr CEDM, trayendo a cuento la
referencia del informe expuesto ante la Comisioterbmericana de Derechos
Humanos-CIDH, donde se enmarcaron y definieron derechos lamyasindicales que
son sistematicamente violentados por los empresegpondiendo al contexto que:

“...mercados mas libres y menos rigidos son capaeesesponder a los golpes y
problemas de la economia de manera mas favoraniegiendo la flexibilidad laboral
ante el fracaso para combatir el desempleo de éxmnismos tradicionales y de que el
funcionamiento de los mercados de trabajo era edgrara el crecimiento econémico,
cuestionando las normas y reglamentaciones quediaapeue el mercado de trabajo se
adaptara a la competencia externa y a las exigenmauestas por los cambios

2 Tratado de Libre Comercio de los Estados Unidoms@entroamérica y RepUblica Dominicana, entré en
vigencia en marzo de 2006

3 CEDM, es un espacio de coordinacidon nacido admalel 2003, para la defensa de los derechos
laborales y sindicales y la incidencia politica raateria laboral, integrado por las organizaciones d
mujeres: Organizacion de Mujeres SalvadorefiasgpBiak; Asociacion de Mujeres por la Dignidad y la
Vida; Asociacion “Movimiento de Mujeres Mélida Armlontes”; Asociacion Mujeres Transformando;
y la Federacion Sindical, Federacion de Asociaconé&indicatos Independientes de El Salvador, que
pretende verificar el mejoramiento sustancial declendiciones laborales en las maquilas de cordfiecci
textil, a efecto de poder garantizar el debido e&spy cumplimiento de los derechos laborales y
sindicales, tanto por parte del sector empresanalucrado, como el rol del Estado en la tutelecgfa

de la materia laboral.

* Ver pagina web de ORMUSA

® Flexibilidad laboral, orientada a la reducciéncdstos laborales por ejemplo disminuir las cotizaes

de seguridad social, estancamiento de los salarinognos, cambios a los marcos institucionales para
horarios y contratos mas flexibles—subcontrataciéog—modalidades en la contratacién colectiva.
Impacto de los Acuerdos de Libre Comercio en leuesira del Empleo en el Sector Exportador de El
Salvador, Chamorro, Vladimir. Pag24



productivos y tecnolégicos” Dando pie a pensar que ante una situacion dediega,
para defender los derechos laborales y poder cantdiagituacion de impunidad
empresarial, y por una accion débilmente tuteladwe parte del Estado, sea la
denuncia internacional ante el Sistema de Nacidh@das una forma de resistir la
actual situacion de crisis laboral.

Porque bajo ese contexto de supuesto desarroli glapais, hay toda una lista de
violaciones laborales que se manifiestan en el aderce trabajo salvadorefio, desde la
realidad de acceso a un empleo formal, y donde msnas y acciones empresariales
dan paso a formas arbitrarias, bastante selecfiveastodo caso discriminatorias—en
términos sindical, de género, aprendices, disctubus(as) y de calificacion
profesional— o por un ejercicio de la contratadiividual y colectiva, poco clara a la
hora de asentar los derechos del trabajador/&rngaisu explicacion por el contexto de
flexibilizacién laboral imperante para la obtenc@@mmayores ganancias empresariales.

Porque se siguen violentado derechos constitu@srial es el art.38 ordinal 6° Cn. en
el caso de la jornada laboral—elevandose a ma<ihie lnoras y con trabajo forzado
después de la jornada ordinaria—con el fin del dimignto de metas de trabajo y
reestructuraciones del trabajo; la contraccionrisélan tanto que han sido los salarios
minimos incrementados bajo niveles muy por debejeasto de vida y lo que necesita
un hogar en el orden material, social y culturel, 28, ordinal 2° (ver tabla N"1)Las
prestaciones sociales de ley como aguinaldo, asudtas de descanso, vacaciones,
indemnizaciones, art.38, ordinales 5°, 7°, 8° y #2&guridad soci&hrt.50 Cn., que se
han visto disminuidas, menoscabadas en su intdgcayi evadido su pago por la parte
empresarial, cayendo en una fase grave de meizaaiiin de los derechos laborales,
repercutiendo en injusticia, deterioro humano ehbstar comun e inseguridad juridica.

Porque el derecho universal a constituir organirasindical en las empresas y a un
ejercicio pleno de la libertad sindical, es por hwyderecho violentado, manteniendo
una lucha de clases, los empresarios en su aceidaddicciones de costes laborales a
toda costa en exacerbada explotacion laboral véasaposicion sindical a una mayor
precarizacion laboralde los empleos, y la defensa de los trabajadotesbgjadoras,
gue sienten la amenaza y la accién patronal eimdgatto y perjuicio de sus derechos
laborales, de sus condiciones de trabajo y de vida.

IV.-Antecedentes del proceso de aceptacion y ratfaicion del tratado de libre
comercio Centro América - Republica Dominicana y ls Estados Unidos de
América.

El tratado de libre comercio Centro América /RemzbDominicana — Estados Unidos
fue iniciado por la administracion Bush en ener6Z0como un esfuerzo para
revitalizar las conversaciones atascadas para wa Ale Libre Comercio de las
Ameéricas. Después de un afio de discusiones praligsnlas negociaciones empezaron

® Chamorro, Vladimir “Impacto de los Acuerdos de reitComercio en la Estructura del Empleo en el
Sector Exportador de El Salvador”

’ Ver tabla de salarios minimos a lo largo del piripre CAFTA y post CAFTA (1998-2007)

8 Ver Estudio sobre el cumplimiento de las reformealizadas a la Seguridad Social-ISSS y AFP:
Moreno, Ledy y otras promovido por la CEDM, mar29?2

® Precarizacion laboral, es un término acufiado pocoatexto econdmico laboral neoliberal de
reducciones sistematicas a derechos laboralesdewados “barreras” al libre comercio e inversion.



en febrero/2003 y se completaron en diciembre der@smo afo entre Estados Unidos,
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. CR&ia se uni6 al acuerdo en enero
2004, y los seis paises firmaron el acuerdo en n2@4. En agosto/2004 la Republica
Dominicana se sumo al acuerdo base creando asicuerdo de Libre Comercio
EEUU- Republica Dominicana — Centroamérica.

El TLC fue adoptado primero por El Salvador en @2 Honduras y Guatemala en

marzo/2005; los Estados Unidos en julio/ 2005; Nigaa y la Republica Dominicana

en septiembre/2005. Costa Rica mediante un refered7 de Octubre de 2007

concluy6 en la disputa por su ratificacion. El THij6é su implementacion para el uno de

Enero de 2006, a mediados de diciembre de 2008fi@na del Representante de

Comercio de los EEUU siglas en inglés USTR, anugu&en su estimacion, los paises
de Centroamérica habian fallado en decretalelgs necesariapara que sus sistemas

legales estuvieran completamente en concordanaidsocambios demandados por el
tlc. A esta altura la USTR inicié un proceso delementacion individual, en la cual la

USTR certificaria a los paises que estuvierandigara implementar el tlc caso por
caso. Como resultado de esta politica, el tic ggementé primero en los Estados
Unidos y El Salvador el 1° de marzo de 2006; cocafdigua y Honduras el 1° de

abril/2006; y con Guatemala el 1° de junio de 2@0& Republica Dominicana le hace

falta cumplir con las demandas de la USTR y todawiha implementado el acuerdo.

El tratado de libre comercio R.D. /C.A. /USA, pladitos siguientes objetivos:
1. Acceso a mercados (exportaciones)
2. Incremento de la inversién extranjera directa—ied—
3. Mayores exportaciones, que darian paso a mayorpkeesny con ello mayores
ingresos para un mayor bienestar social y econémico
4. Al bajar los impuestos (aranceles), repercutiriabajar los precios de los
productos de importacion

IV.1 Analisis sobre el contexto econémico y la impmentacion del tratado de libre
comercio Estados Unidos — Centroamérica / RepublicRominicana'®

Es importante para situarnos en el contexto de lépasado con el sector de
manufactura textil en el pais, luego de entradeigencia el tratado de libre comercio.
De acuerdo al economista César Villalona, “los dseafe las maquilas han ganado con
el tic, dado que ya no van a limitar su producaérprendas y vestuario a telas e hilos
de los Estados Unidos—reglas de origen— y esoblasate los costos de produccion”.
Las reglas de origen (Centroamérica u otros paisesic con Estados Unidos) son
clave en este proceso, pues a partir de la libedadse tenga de materias primas para la
confeccidn, asi los costos pueden ser mas bajosbBtante la situacién de la mano de
obra est4 también en ese andlisis del empresaniEste que la concesion en los
términos de producir, presenta bastantes exon@exioy exenciones fiscales,
municipales, y en cuanto a maquinaria y materiasigs; propiciando que sean los
salarios la forma casi Unica de mantener para rigsresas cierta “estabilidad en el
mercado”, y entre mas bajos sean los salariostlacidon aparentemente serd mas
competitiva para aquéllas. Es por ello que la @maibn salarial, desvaloraciéon de
condiciones de trabajo y disminucion de prestasdaborales, es vital para que los
magquileros sigan produciendo; y expresen preocapasiy resistencias cuando de

Y Villalona, César-Economista con niveles de coosiaty otras en la Asociacién Equipo Maiz



aumentar el salario minimo y mejorar condiciondmifales se trata; y claro salarios

bajos en las maquilas afectan gddlacion de mujeregue esta insertada en este sector
econdémico de manera mayoritaria y, es un sectoiotiene menos ingresos en razon
de la falta de politicas publicas de género y emptpie han determinado para las

mujeres en retrasos en la educacion y en la fobmgmiofesional, para tender a una

especifica calificacion laboral mejorada.

La maquila se encasilla en situaciones y factavemsecondmicos de mayor atraso ante
el tipo de trabajo ofertado, por los bajos salategoca calificacion profesional que se
requiere y la practica de actividades laboralessidenadas por el medio social para
mujeres como la costura, los servicios generaleaseée, limpieza y cocina; puestos
operativos sencillos y con responsabilidades merelas consideradas manuales—aun
sin acceso a maquina para hacer las labores. lmobres estdn mas calificados y tienen
algunos grados de formacion superior, pero queesibargo esto tiene a la base las
estructuras dominantes dentro de la division sexigdl trabajo que favorecen la
discriminacion de la mujer. La maquila no preseaim con la vigencia del tratado
comercial, mejoria para las mujeres en cuanto ane®jsalarios y ocupaciones, a un
mejoramiento sustancial con enfoque de género gamanizar el trabajo productivo
con el reproductivo, mejoramiento en la seguridashld ocupacional; asi como la
seguridad juridica y bienestar comun determinadosgpConstitucion de la Republica.

El aumento al salario minimo en el proceso prev@ entrada en vigencia del acuerdo
comercial fue de siete con veinte centavos ($7.4f),uque corresponde al 5% v,
después de la vigencia el aumento ha sido de diesetenta y siete ($10.77 usd) que
corresponde a un 7%, aparentemente podria ligarsesl ambiente del tic dio pie a
mejorar los salarios en la maquila, pero la lecesague en comparacion con otras
actividades econ6micas que han tenido un increnfextta en un 25%, la maquila lo ha
hecho en el 12% (ver tabla 1). Esta situacion det@em&r contraidos los salarios, con el
argumento de mantener los indicadores macroeconérien el caso de la inflacion—
sblo estd impactando en los bolsillos de la geratbatadora, que cada vez mas ve
deteriorado su poder adquisitivo y de lo que seates que la rigueza producida se
distribuya a través de mecanismos de mejoramiegit@alario y prestaciones pero es
anulada la l6gica econdmica de que un mayor pagleothpra, daria una armonizacion
de intereses hacia el bienestar socio-econémierngeesarios y trabajadoras; y no sélo
las oportunidades para quienes por hoy cooptavela®jas de un mercado monopdlico
u oligopolico y de reparto de los recursos de mosgiaised!

Tabla 1 de los incrementos a los salarios minimos el periodo 1998-2007

Aumentos al salario minimo antes de CAF| Aumentos al salario minimo post CAFTA

SECTOR Salario % Salario % Salario % Salario Aumento
ECONOMICO minimo minimo minimo minimo mensual($)
1998 jun2003 sept2006 15/11/07

Comercio y $144.00| 10 $158.4 10 $174.24 5 $182[95 38.95 25%
servicios

Industria $144.00] 7.5 $154.8 10 $170.28 b $178(79 3479 225
Maguila $144.00f 5 $151.2 4 $157.25 3B $161/97 17.97 12%
Agropecuario $74.06] O $74.06 1(C $81.47 > $85654 11.48 15%

11 Zablah Kuri, Arturo; “Mas alla de las Promesaslig/2005
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SECTOR Salario Aumento Aumento Aumento | Salario diario

ECONOMICO minimo mensual diario por hora | a partir del
15/11/07 15/11/2007

Comercioy | $182.95 $8.71 $0.29 $0.04 $6.10

servicios

Industria $178.79 $8.51 $0.28 $0.03 $5.96

Maquila $161.97 $4.72 $0.16 $0.02 $5.40

Agropecuario| $85.54 $4.07 $0.13 $0.02 $2.86

Fuente: Elaboracion propia de FEASIES a partiradedistintos decretos ejecutivos que han modificado
el salario minimo

Otro elemento que aporta el economista Villalona esferido a la composicién del
capital, “en Honduras para el caso 30% es camiteibnal, en El Salvador son del 45%
y a la vez es un capital que esta insertado ewidaies financieras”, lo que implica
unos intereses mas corporativos y mas dificileerdeentar y negociar para beneficio
de trabajadores/as. En consecuencia los salarites maquila, aun a pesar de que las
ganancias via exoneraciones y excenciones de ingsues importante, los maquileros
se ven presionados por fendmenos mundiales quaafsg rentabilidad. Uno de estos
choques que le afectan es la variable de compatexei China, segun los andlisis
econodmicos laendencia se ha acelerado desde enero de 2088, derla eliminacion
gradual de cuotas prevista en el acuerdo sobrieteyt prendas de vestir (Agreement
on Textiles and Clothing) de la Organizacion Muhdia Comercio. De hecho, las
importaciones de Estados Unidos de ropa confecdeoea China se dispararon 65 por
ciento entre 2004 y 2006. Para este ultimo afion&hicaparaba 30.4 por ciento del
mercado estadounidense, y otros paises asiatiots, elos Bangladesh e Indonesia,
concentraban un 25% adiciotfalsegtn el andlisis que hace Jorge ArridzBirector
Ejecutivo de la Asociacion Salvadorefia de Indussia-ASI— “el tlc con Estados
Unidos ha venido a proteger a la maquila” y Viltedo refuerza cuando establece que
“la sobrevivencia de la maquila lo puede hacertpes razones: 1) Porque le permite
abaratar costos de materia prima; 2) Porque el Plgfbla Panama le facilitara vias de
acceso al transporte de mercaderias y 3) por gfiexiailidad laboral la van aplicar,
afectando negativamente por ende las condiciobesdkes.

Esta situacion de “sobrevivencia” empresarial tiev@yor impacto en las mujeres, en
tanto que la accion laboral del maquilero es uaréra hacia el fondo”, hacia disponer
de los més bajos salarios para ser competitivosCtona e incluso con Nicaragua por
tener los mas bajos salarios de Centroaméricagrydsi mas del 75% mujeres que
laboran en las maquilas es a ellas a quienes @ciopde esta situacion comercial
afectara mayormente. E igualmente las mujeres rgmveas afectadas en sus ingresos
ante la tendencia a no equiparar el salario rualet urbano, que mantiene estandares
laborales bajos que permitirian al maquilero niwele competitividad a futuro en caso
de expandirse el negocio hacia las zonas rurgiesyechando la infraestructura vial y
el ambiente de negocios ofrecido a los inversiarigbr el Gobierno de El Salvador, en
una clara apuesta de hacerlo en total incumplimianas leyes de la Republica.

El contexto econdmico para la maquila, se ve faidee por la estrategia de la

2 Red de solidaridad de la maquila -RSM-de Canadav.maquilasolidarity.org

13 Entrevista realizada el dia 31/1/2008
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flexibilizacién laboral, donde hay y no siempredemedidas para el no pago de horas
extras—Ila jornada 4%4 aplicada en muchas empresas de maquila tales BROGASA
S.A. de C.V. y EXMODICA S.A. de C.V. en zona frarfsanta Ana y otras empresas,
es una clara muestra de lo que es ya nuestraadattidiana—aque afecta la jornada
diaria y semanal, y la acumulacién del tiempo pelrgoce de otros derechos como
pensién, vacaciones, aguinaida otra tendencia flexibilizadora es absorber onde
obra joven y sin experiencia—de 14 a 25 afios—y mpalgajo del salario minimo—sub
empleo invisible—sin prestaciones a partir de taootuccién del proyecto de ley de
aprendizaje, siendo un proyecto con visos clardeddilizacion laboral, que anula lo
contemplado en la ley laboral para los aprendficé®or ende el tic no ha venido a
mejorar condiciones laborales, por el contrariouea variable que viene a afectar
negativamente al movimiento laboral en general gemerar un empleo sumamente
precario por el grado de flexibilizacion laborahtanido, necesario segun empresarios
para competir dentro de una globalizacién econdngjua pretende ver a los derechos
humanos laborales como obstaculos al desarrollméesico y social, este tipo de
ocupacion inestable y precarizada, esta asignadaagnor proporcion a mujeres, y el
efecto de la pérdida de empleos via recortes dmpel, cierres de empresas, abusos y
arbitrariedades patronales tienen un marcado réestrenino.

Esté claro entonces que el sector de manufactupaetielas de vestir e indumentaria, le
apostaba al tic para hacer que las concesiones gadda Iniciativa de la Cuenca del
Caribé’ se consolidaran en los beneficios ofrecidos, eblpma esta en que dicha
concesion aun cuando dispusiéramos de ella no hsithmEapaces en mas de 25 afios
de cubrir plenamente las cuotas de exportacioreatano de los Estados Unidos.

El capitulo laboral del tic, que fue la opcién qeebrindd para el sector laboral no es
algo que venga a fortalecer las relaciones labyraler el contrario las va debilitando,
pues hay un problema de armonizacion de la legisidaboral, cada pais tiene la suya,
aunque haya intentos por establecer una homolagaigdlas leyes laborales en la
region, de los salarios minimos, tampoco hay fugaa que se ratifiquen normas
internacionales de trabajo, la expectativa queuse en el 2006 fue expresamente
presiones comerciales de la Unidén Europea paratiféecaciéon de los convenios sobre
libertad sindicdf, el tema laboral ha quedado bastante restringickiesnpre esta
privando el interés comercial y de inversion pavdae demandas laborales, ningun
gobierno con el tlc tendrd capacidad para garaniias derechos laborales y el
compromiso de las empresas de respetarlos es teaistaplicable.

Para el economista José Angel Tolentino de la Feibdd@Nacional para el Desarrollo—
FUNDE—el pais se encuentra en una frenética cameraabrir todavia mas la

14 Es una estrategia empresarial en el marco debilizsir la jornada laboral de 8 horas diarias y 44
semanales, Art 38 ordinal 6° Cn y Caplll del 16140 C.T.

15 Debera teneP5 afios de tiempo de servicio cotizados al regideepensiones publico o privado. Para
el derecho a vacaciones debera acreditar al métbdids continuos al afio para su goce, articulég/17
siguientes del C.T.

*Del art.61 al 70 C.T.

7 Los Estados Unidos mantenian un sistema genatalita preferencias para determinados productos de
exportacion que entraban al mercado estadounidgnspagar arancel., denominado Iniciativa de la
Cuenca del Caribe

18 E| gobierno de El Salvador introdujo para su iGifion los convenios 87 y 98 relativos al dereaho
organizacion y contratacion colectiva, entre oteosagosto 2006 a la Asamblea Legislativa para su
ratificacion
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economia al mundo exterior lo que afecta directaenkas actividades productivas vy el
tejido social. La apuesta estaba para los magsileegjorar su acceso al mercado de los
Estados Unidos, con una mayor capacidad adquisitiga atraccion de inversion
extranjera daria pie a la creacion de nuevos y r@gjempleos en un ambiente de
estabilidad. El cuadro a continuacion demostrad@ la economia en términos de la
industria manufacturera de maquila, como fuenteirdersiones y generadora de
empleo, pasé a dejar de convertirse en pilar @glimiento, y ha venido perdiendo peso
en la economia del pais al representar 6.6% deleRIB998 a 3.2% en el 2006, y no
tiende a recuperarse aun con las concesiones daseoon el tratado. Es una actividad
econdmica de poco aporte al valor agregado nacigmal no tener un claro
encadenamiento productivo con otras actividades)@u@as. Son importantes las
exportaciones de maquila, pero han venido dismimdiyg/ han representado una caida
del 5% en el primer trimestre del 268Zon respecto al mismo periodo del afio anterior.

Es obvio que la integracion de la maquila es liddta nivel local y las exportaciones
futuras son siempre fragiles a la competencia cma aun cuando el tlc reuna
algunas condiciones favorables, El Salvador yaispode de ventajas comparativas y
competitivas que permitan la recuperacion y undesata expansion de la industria
maquiladora textil local’

El Salvador 1996-2006. Tasa de crecimiento del&PjiBecios de 1990

Producto 1996| 1997| 1998 1999| 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Interno Bruto a

precios de 1990

Industria 1.7 8.0 6.6 3.7 4.1 4.0 2.9 2.2 0.9 1.4 3.2
manufacturera

Fuente: BCR

Migraciones forzadas:

La fuerza laboral ha continuado migrando, antela fde expectativas de progreso en
el pais. Es asi que el escaso dinamismo de lassiomes y exportacion®s es poco
probable el logro de crear un buen nimero de ersplese impacte en el corto plazo
con resultados tangibles los hogares y lo avanpad@l| tlc en sus primeros pasos no
llenan todavia las expectativas. En el Cuadro bbserva como la maquila ha tenido
una importante caida en la dinamica de las inveesio

La situacion economica del pais que afecta dréséote los empleos y falta de
ingresos suficientes para vivir, siguen determioafal migraciéf® (interna como
externa) como una respuesta a la pobreza de l@sdsg

Cuadro 1.-Flujos de Inversion Extranjera Directa-B4Epor el sector de destino
(millones de usd)

2002| 2003| 2004 | 2005(p)| 2006(p)

Industria | 46,7| 48,3 40,8 316,7 16,7

19 Caida de las exportaciones de maquila: 2005/5®96{21.7% y 2007/ 1.4%. Pag.22 “Impactos
Econdmicos y Sociales del CAFTA-RD en El Salva&apt2007

20 E| DR-CAFTA y la Economia de El Salvador: Tolentidosé Angel y Mejia, Laura

2 Durante un afio de implementacién del tlc, la IEMmaulada proveniente de los Estados Unidos,
representa la principal fuente de inversion, in@etd Unicamente 0.94%. Alternativas para el DeBarro
N°104 —Julio- Agosto-Septiembre 2007

22 GMIES. “Esperando en vano”. Valencia, Astrid
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Comercio| 35,7 | 13,3| 39,1 26,7 47,7
Servicios| 19,4 1,4/ -0,1 14,4 9,0
Maquila | 10,1| 70,4 31,4 4,2 -0,4
Fuente: Revista trimestral Ene-mar 2007-BCR
(p): cifras preliminares

Cuadro 2.- El Salvador 2003-2006: IED acumuladapads de procedencia
(en millones de usd)

PAIS | 2003 | 2004 | 2005** | 2006* | Sept2007*

EEUU | 1,031.7| 1,026.7| 1,049.5| 1,083.4| 1,067.0
Fuente: BCR **Cifras revisadas, *Cifras preliminare

El cuadro 2, establece como una de las princigai@smesas hechas por el gobierno y
los promotores del tlc, consistente en que el gmtonvirtiera en una plataforma segura
y atractiva a las inversiones, sin embargo obsevgagne la inversion se ha reducido en
16 millones y siendo que los Estados Unidos reptasa 41.29% de las importaciones
totales del pais.

El estudio de FUNDE sobre “Empleo y Pobreza: Estddolos Indicadores”. La
proporcion de empleo durante 2005 creci6 escasam2i®i% respecto del 2004,
teniendo el sector del comercio/hoteles/ restaasagk de mayor participacion (29.5%)
y manufactura (16.2%). Durante el periodo 2000-2@0&sa de desempleo tiende a
estancarse en el 7%, pero un poco menos de laagradge de la fuerza laboral, son sub
empleados, en su mayoria mujeres dedicadas af sefctional. Esto estaria dando pie a
gue la promesa de crear empleos en un buen numedeocglidad, es dificil dado el
escaso dinamismo de las inversiones - exportacigngsr consiguiente no se vean
resultados para los trabajadores/as y para lagesuge lo particular.

IV. 2 Factores laborales afectados por el tratadoellibre comercio C.A. — R.D. con
los Estados Unidos:

a) Analisis de la ocupacion y salarios

La insercion de la mujer en la vida productiva (meerada) tiende asociarse con la
generacion de mayores ingresos familiares y la meja las condiciones de vida, esto
es relativo por cuanto los salarios minimos emaguilas ($161.97j apenas alcanzan

a cubrir la canasta basica ampli@darbana ($277.70) que supera el valor del salario
minimo en ciento quince con 73 centavos($115. 8 amsecuencia la trabajadora y el
trabajador para cubrir otros gastos necesarios td@h@ar mas o busca hacerse de otros
ingresos a partir del comercio informal; y lo haos el resultado que tampoco logra
una satisfaccion a sus necesidades y las de sliafaofiligando a que otros miembros
(niflos/as y adolescentes) se incorporen al traipdgmtil informal; el actual salario
minimo en la maquila supera la canasta b&sma $23.12 sin embargo este saldo es
totalmente insuficiente para cubrir las otras nieleetes, sobre todo que estos alimentos

2 Informe Econdmico 2007 Sector Industrial de ladiadion Salvadorefia de Industriales—ASI—

24 A partir del 15/11/2007

% o que una familia promedio de 4 personas necgsita vivir, conocida como canasta familiar
consistente en alimentacion (11 productos); vestuegivienda; servicios basicos (agua, energiatetés
salud, transporte, educacion)

26 productos alimenticios de la canasta basica:1zAredfrijoles, 3.tortillas, 4.azlcar, 5.sal, 6.lech
7.huevos, 8.aceite, 9.carne, 10.hortalizas y Ithdgru
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identificados son muy sensibles a fluctuar en aldasprecios, lo que impacta
directamente en los salarios y condiciones de dédka gente; esta situacion econdémica
tiene una afectacion mayor para las mujeres ea tpre siguen siendo discriminadas en
todos los &mbitos de la vida, y en lo laboral maiéerencias claras con los hombres,
al obtener menos salario, ocupar puestos con mem@geesos, de menor calificacion, y
son las encargadas por la construccion social dergéasignadas al cuido y
reproduccion de la fuerza de trabajo; en los das afe tic el costo de vida ha ido
incrementandose, lo que representa un valor dandasta de mercado de setecientos
nueve con setenta centavos ( $70976% claramente significativo e ilustrativo de lo
gue estamos diciendo—y las supuestas mejoras @edaion de empleos y salarios—
no ha generado una importante cuota de poder atilpiy/ l0s ajustes salariales, las
condiciones de trabajo y las oportunidades de eorgala insuficientes para incrementar
la capacidad de compra y el mejoramiento sustam@ala vida de trabajadoras y
trabajadores. La inflacion acumulada en los Ultinfosafios supera el 27.7%, en
consecuencia la situacion econdémica estd respatwlien un contexto y ldgica
capitalista de las transnacionales y empresas mae® que se benefician del tratado
comercial de maximizacion de las ganancias, lo buoglica elevar los ingresos
mediante el incremento de los precios de bieneswcsos que produce o el incremento
permanente de su produccién, y por el otro ladaagiedus costes laborales a través del
pago de los salarios mas bajos y la contratacibrméeor nimero de trabajadores y
trabajadoras. Si este es el marco de desarrollerdpleo y salarios, sabemos que un tic
no ha contribuido a cambiarlo, y por ende es difisegurar que los empleos en las
maquilas de confeccion de prendas e indumentaibagan incrementado y mejorado
su calidad.

Cuadro 3. Balanza comercial en la maquila, en millees de usd

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 2006
I. Exportaciones FOB 1650 1,757 1,873 1,923 1,815,602
En porcentaje 57.61% 58.66P6 59.88% 58.18% 53.59%604b
Il. Importaciones CIF
Bienes de capital 1,161 1,283 1,379 1,458 1,403 041,2
En porcentaje 23.10% 24.7500 23.971% 23.04% 20.53%78¥%b
Ill. Balanza comercia 489 474 494 443 412 398
Fuente: BCR

En contraste la Asociacion Salvadorefia de IndiessiaASI—reporta que se ha dado
un aumento en empleos del 7.5% respecto al pedeti@006, de los cuales el 30%
pertenecen a la industria; el gobierno afirma qag 38 mil 393 nuevos empléds
aduciendo en nota periodistica que hubo un increameel 7.6% y que la economia
creceria entre un 4.5% a 5.5%. De acuerdo a ladudgl ISSS en términos de nuevos
cotizantes al sistema; donde hay mas numero deeempk la industria manufacturera
con 162 mil, pero el sector con mayor dinamismonéoaco en el periodo que se
informa son servicios comunales, sociales y petesnaio obstante personal del
Instituto de Investigaciones EconémiCade la Universidad de El Salvador, expresaba
que el clima econémico en el 2007 pareceria es&igrhay un entorno internacional
qgue no ofrece margen para el optimismo. La MinideaEconomia argument6 que las

27 Segun el Ministerio de Economia la define comeaeljunto de bienes y servicios que en promedio
requiere una familia promedio salvadorefia paraesfeagr sus necesidades basicas. Observatorio de
Politicas Publicas y los DESC-FESPAD, octubre2007

28 Djario de Hoy, 9/5/2007, Pag 48

29 Argueta Antillén, Luis-economista-
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exportaciones a un afio del tlc con Estados Unidsissg excluye la maquila habrian
subido un 68% y el nimero de exportadores se eewi 5096°

Cuadro 4. Empleo por sector econémico

Sector econdmico| Industria| Comercio, Establecimientog Servicios | Otros Total
restaurantes Y financieros comunales
hoteles
Lr;cégn)ﬂento del empled  30% 22% 20% 16% 12% 100%
. 0
Empleos  generados 12,642 9,271 8,428 6,743 5,097 42,141
por sector econémico

Fuente: Informe Econémico 2007-Sector Industriss]

b) El tratado de libre comercio con los Estados Udbs y los derechos laborales
Flexibilizacion laboral necesaria para aprovechar ktratado comercial®

Queremos traer a cuento la version de quienesaasoesultados poco exitosos del tic, a
partir de que éstos deben desarrollar la flexidian laboral. La impresion es que falta
mucho para lograr mayores niveles de empleo ctnateldo comercial. Se habla de una
ampliacion de los estandares laborales, pero leigol a buena parte de los problemas
laborales va en otra direcciébn. Muy poco se ha dierhtorno a la flexibilizacion del
mercado laboral y a los excesivos costos adicienglee impone la legislacion al
contratar a una trabajadora y a un trabajddor.

La region ha vivido un fuerte proceso de integna@da economia mundial; y los flujos
de inversién extranjera directa, de capitales, nexuilas y el mayor intercambio
comercial; y se esperaria que con el tic aumentasaeportunidades regionales para
aprovechar la inversion extranjera, en sus modddislade integracion vertical y
horizontal. Sin embargo falta mucho para que estoefieje en mayores niveles de
empleo. Las autoras acusan que nuestro sisterdécqutaboral es garantista y hay una
elevada proteccion de los derechos laborales, ousm@ercibe una amenaza extranjera.
Sin embargo a nuestro juicio El Salvador es todadatrario, pues presenta para los
inversionistas extranjeros una serie de prerrogadivque desmejoran los derechos
laborales y sin embargo no ha ocurrido ese increimele empleod.as autoras son del
criterio que “los estudios y propuestas de poltitaiscan garantizar los derechos
laborales y establecer estandares laborales séwitata de los paises desarrollados” y
observa la inclusién de clausulas sociales, el ctimgusto y el dumping socitomo
parte del problema, pues vuelve rigido el mercadardbajo la legislacién laboral
imponiendo costos adicionales y excesivos. A juid® esta posicion los tratados
comerciales no funcionan en cuanto al crecimiemtoethpleo, por no flexibilizar el
mercado laboral, reflejando los salarios la progigsd de la mano de obra y que la
misma pueda ser movilizada de acuerdo a las necdesigproductivas. “Las empresas al
exponerse a choques externos, necesitan un alio g flexibilizacion laboral para

%0 |dem nota periodistica

31 Bonilla, Maria Isabel y Spross, Verénica: Resunte estudio del Centro de Investigaciones
Econdmicas Nacionales—CIEN—2003-2204—Politicas falles en Centroamérica: ¢oportunidades o
barreras al desarrollo?

%2 |dem

3 Término acufiado para reflejar la comparacién eotidngulacién comercial—dumping comercial—.
Hacer una similitud de derechos o una homologad@realidades econdmico-sociales que son distintas
para introducirse como si fuera igual a nuestralidedes econdmicas. Presionar a nuestras esasctur
juridico-laborales a aceptar un estandar laboraladees desarrollados.
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facilitar su ajuste, y la mano de obra abundarde pajo precio para ser aprovechada,
requiere que la regulacibn sea menos rigida y gt El estudio aduce que la
regulacion existente encarece la mano de obragull# su movilidad, lo que reduce el
atractivo de invertir y promover la inversion exiera y domeéstica.

La maquila es una actividad econémica protegidayasor agregadd es minimo, pues
sélo tiene la variable salarios y ésta se ve cm#rpor los choques externos como la
competencia con China y el resto del Asia por cutubtas de exportacion, producir
con reglas de origen favorables, materias prin@es® a mercados y costes laborales
bajos, es por tanto que los maquileros se reséstem aumento considerable al salario
minimo, y a pesar de tener mayores rangos de ganalnestar la produccién exenta de
otros costos laborales; son de la opinién que laontke obra sus costos son mas altos
gue en otros paises, impidiéndoles niveles de biidiad y competitividad; se dice que
implica en El Salvador una proteccién legal del emen un 61.8% del salario base.

Cuadro 5. Empleo en el sector privado, segin secteconémico

Actividad econdmica Feb2006 Feb Variacion
2007

Agricultura, caza, silvicultura y pesca 11,848 12,772 924
Explotacion de minas y canteras 915 662 147
Industrias manufactureras 157,483162,106 4,623
Electricidad, agua y luz 2,907 3,500 593
Construccién 27,814 30,781 2,967
Comercio, restaurantes y hoteles 117,79%23,756 5,961
Transporte, almacenamientos y comunicaciones 20,1982,635 2,440
Establecimientos financieros, seguros, biend91,154| 107,829 6,675
inmuebles

Servicios comunales, sociales y personales 72,8786,936 14,063
Sector privado 512,584 550,977 38,393

Fuente: Diario de Hoy, pag48 del 9/5/2007

IV.3 El tic y el capitulo laboral (XVI) medicién de la estructura normativa dentro
de la materia laboraf®:

El capitulo XVIdel tratado de libre comercio con los Estados blicestablece la
premisa de quése promovera el respeto de los derechos laboraedrabajadores y

trabajadoras”

16.1 El Salvador reconoce sus obligaciones comombrie de la Organizacion
Internacional del Trabajo—OIT—En esta parte seemed que las “leyes internas
aseguren y garanticen los derechos laborales” gl en la normativa internacional,
siendo asi los convenios sobre libertad sindicaklaciones en la administracion
publica, numeros 87, 98, 135 y 151 de la OIT fueratificados el 24 de agosto de
2006, y con ello se pretendia ampliar la garan#adédrechos de asociacion y
negociacion colectiva para los trabajadores/assdefor publico y paralelamente fue
también reformada la Ley del Servicio Civil. De fmmmidad a la figura de la “vacatio

34 valor agregado son los costes laborales que imjdigroduccion de bienes y servicios, en términos
del pago de salarios, tasa de ganancia, impuestos

% El 61.8% se desglosa en: provision de indemnina8iB3%; capacitacion,1%; Seguros de IVM,13%;
aguinaldo,4.8%, vacaciones, 4.8%; séptimo dia.¥6;,&eguridad social,10%; asuetos,3.2%

3¢ Chamorro, Vladimir, Idem
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legis” habia de esperarse un afio para entrar emacigy los convenios ratificados,
distintas organizaciones laborales en el sectorligmibpresentaron solicitud de
personalidad juridica a partir del 6/9/2007; sirbarngo la Corte Suprema de Justicia el
dia 16 de octubre/2007, declard inconstitucionarel 2 del convenio N° 87y los
articulos 1.1 y 2.1 del convenio N°98, en un periggie se considerd “record”,
atendiendo el recurso de un ciudadano aparenterdestateresado e independiente.
Esto estaria demostrando que los paises y El Salwadtienen reparos en incumplir la
normativa internacional y el tlc dificilmente camit# la situacion. Ademas fue vencido
el plazo de 30 dias (7/10/2007) maximo que daylgbea la concesion de personeria
juridica y su respectivo registro en el departameid organizaciones sociales del
Ministerio de Trabajo, siendo que aquél se acogi@le judicial hasta que éste fue
dado, violentandose con ello las libertades siteicadonde las autoridades no pueden
interferir en la manera como los trabajadores/asrganicen para la defensa de sus
respectivos intereses”.

16.2“No aplicar la legislacion laboral interna paraagdizar ventajas comerciales”; sin
embargo se sigue permitiendo la precarizacion &hpara el caso:

a) El mantenimiento de salarios bajos—la contracaél salario minimo—impide
disponer para la trabajadora(r) de un salario &arths necesidades en el orden moral,
material y cultural, favoreciendo al capital exjesa y nacional para mantener a la baja
sus costes laborales.

b) La jornada 4x#, esta siendo autorizada por el Ministerio de Tjmlia cual es
inconstitucional en tanto que la jornada diarian@s de 8 horas (12 horas); dado que se
toma el global de 48 horas como si fuera la jorrsstaanal; implicando que en muchos
casos no se pague el tiempo extraordinario devendzsta situacion no es verificada
por la inspectoria laboral, en consecuencia elajsalor(a) va perdiendo otras
prestaciones por falta de tiempos acumulados—vaesj aguinaldo, pensiones—pues
se va contabilizando en detrimento del goce degmiemes contempladas por la ley.

Cuadro 6. Definicion de jornada diaria y semanal

Jornada | Diaria | Semanal Tiempo| Diaria Semanal Tiempo
(8 hrs.)| (44 hrs.)| Extra | 4x4/12 hrs| 48 hrs. | Extra
Lunes 8 horas 8 hrs 12 hrs. 12 hrs.| 4hrs.
Martes 8 horas 16 hrs 12 hrs. 24 hrs.| 4hrs.
Miércoles| 8 horas| 24 hrs 12 hrs. 36 hrs. 4hrs.
Jueves 8 horas32 hrs 12 hrs. 48 hrs. 4hrs.

Viernes 8 horas 40 hrs

Séabado 4 horas44 hrs.

Domingo

Total 44 hrs. | Ohrs 32 hrs. 16 hrs
Fuente. Elaboracién propia con base a la ley ldbora

37 Convenio 87 de la OIT, Art.2 “ Los trabajadoresog empleadoressin ninguna distincién y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constfiisi organizaciones que estimen convenientespasd
afiliarse a estas organizaciones, con la sola camdde observar los estatutos de las mismas”

3 Jornada 4x4, implica un cambio de la jornada amiinde 8 horas diarias por 12 horas durante 4 dias
haciendo un total de 48 horas a la semana. Dadeapstitucionalmente nadie puede laborar mas de 8
horas, se supone que a partir de la hora 9 esdiextpaordinario, lo que va en detrimento de acamul
44 horas laborales como jornada semanal seguredfe.161 C.T.



18

De acuerdo al Cuadro 6, la jornada 4x4 parecienaptu con la normativa legal, sin
embargo podemos observar lo siguiente: el empoesquiedaria obligado por ley a
pagar tiempo extraordinario cuando la jornada @iexiceda de las 8 hrs. Art 38, ordinal
6° Cn; en consecuencia el /la trabajador/a de raadjeixibilizado/a en su jornada
laboral diaria y semanal, supuestamente acumuldntaas diarias extras y a la semana
laboral—cuarto dia—serian 16 horas extras, pejorfeda laboral de la semana se ha
recortado a 32 horas; en consecuencia ¢ qué dieg?lajue tiene que laborar 44 horas,
entonces le restan de las supuestas 12 horas,eyieando sélo 4 hrs extras ¢.es esto
legal? No, por cuanto su jornada diaria es de 8sh@ntonces quién responde en caso
de demandar el incumplimiento del pago de horasagxel patrono tendria derecho
igual a demandar el incumplimiento de la jornademas®l. En consecuencia por
introducir medidas de flexibilizacién laboral deche—sin reformar la ley—que tienen
la autorizacion del MTPS, sin base legal, estoresmbrollo juridico provocado para
favorecer el proceso productivo de explotacion faben las maquilas en detrimento
del cumplimiento cabal y estricto de la ley laborgPreguntémonos cuéles son las
razones para que esto suceda como una norma de?héclaracteristica productiva de
la maquila de una reduccion acelerada de los ctatesales, més la cultura laboral,
sumada a las realidades econdémicas y sociales als] gue refuerzan que la/el
trabajadora/r acepte tales condiciones laborales cayendo en la ilegalidad, para
supuestamente mejorar sus ingresos, puestoefumsto de vida es tan alto que
tampoco alcanzamanteniendo una relacion laboral perversa. A sstagregan otros
factores para cumplir con la jornada, con riesgagares a la seguridad personal, debe
adelantarse en su horario para el caso una jordad&00 a.m. a 7:00 p.m. lo que
implica la salida muy temprano de la casa paralaesfse a la empresa y la salida de
ésta muy tarde para volver al hogar. Esto segurengsresarios se compensa con los
dias restantes (3), sin embargo la mayoria de p&ssee dedica a otras actividades
laborales que traigan mas ingresos al hogar; ynlgsres por la construccién social de
género siguen asignadas a las tareas domésticassajuecalificadas de trabajo
improductivo, sin costo alguno para empresarios gqaefavorecen del cuido y
reproduccion de la fuerza de trabajo. El benefid#o una jornada 4x4 es para el
empresario, quien mantiene la fuerza de trabajovgs tiempo, para el cumplimiento
de metas de produccién pagando lo menos posibleakdeio durante mas tiempo a
partir de una légica productiva distinta en claesjyicio de la fuerza de trabajo; y en
concreto de las mujeres que se ven sometidas arnmagosidad laboral y mas largas
jornadas.

¢) Una de las violaciones sisteméticas recogidasOibM son las violaciones a las
libertades sindicales—derecho de organizacion ycieje sindical— el despido de
directivos sindicales en las maquilas sigue sienda realidad, los casos de las
empresas Exportaciones Monedero, Diaz, Calderérie@®ut Andnima de Capital
VariableEXMODICA S. A. de C.V, y de Youngone de El Salvado6.A de C.\, asi
como otras demostraria el debilitamiento de laslagion laboral por promocionar el
comercio y la inversion con légicas productivaslaterales y de aprovechamiento
excesivo de la mano de obra (explotacion laboral).

16.3 “Acceso a justicia para las personas en los tribu@s con procedimientos
justos, transparentes y equitativos”.

1.-No obstante la mora judicial sigue siendo untago a una pronta y cumplida
justicia, los juicios laborales siguen siendo deciau dilacion y en desmedro de
principios juridicos del derecho laboral muy impotes como: el principio de
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irrenunciabilidad de los derechos, muchas empiesiada connivencia ministerial y de

jueces, rompen con dicho principio y chantajeaa @abajadora(r) ofreciendo menores
cuantias a lo contemplado por ley, en cuanto aciawes, aguinaldo, indemnizacion,

horas extras, salarios adeudados y otros derechdandando en un proceso de
negociacion de derechos que son inalienablesmuinciables segun la ley laboral.

2.-En cuanto al empleo, el tic hablaba de que@ernnentaria, las dudas y desconfianza
de que eso sucediera asi, lo demuestran las dérasversion extranjera directa, no
obstante que los Estados Unidos es la principahtéuale inversion, incrementé
Gunicamente 0.94%; y la maquila donde se insertéabarar la mayoria mujeres, ha
tenido una importante caida en la dinAmica de siwees, afectando el empleo, las
condiciones laborales y los derechos laboraleasigdbajadoras, incorporando muchas
mas medidas de flexibilidad laboral, en términogateadas, contratacion individual,
disminucién de permisos de salud, familiares, ot y seguridad laboral; seguridad
social, maternidad y otros. CEDM en su informe &r2@07° detalla que se han
perdido mas de 3,000 puestos de trabajo en la negprivando la inestabilidad
laboral contraria a las promesas gubernamentalesudecrecimiento de empleo de
calidad y estable.

El tic ademas ha determinado que deben respewssgetechos fundamentdiepero
so6lo reconoce cinco derechos, no obstante ha dp@dinera otros derechos que no se
han tomado por el tratado; y la l6gica es el cumigihto de minimos laborales, para el
caso no recoge los derechos laborales de las mgdeeno discriminacion por razones
de género, asi como para los discapacitados, mkiéa el derecho a maternidad y
lactancia, a igualdad por trabajo de igual valar.t&rminos de la linea base que el
estudio recoge se centra en:

1. Coémo los 5 derechos laborales internacionales haide cumplidos luego de
dos afios de implementado el tratado de libre comac
Al respecto se observa que la violacién a las thiokys sindicales sigue siendo una
forma de discriminacion de las empresas, pero lamtea no ha existido una accion
administrativa fuerte o judicial en lo laboral ynp& con aquellas empresas que
exportan que lo han violentado durante estos dos @él tratado comercial.
El trabajo forzado u obligatorio, al constatar @sas denunciados por CEDM, se
observa que la jornada 4x4, el no pago de horaaaginarias con la justificacion
de que no ha cumplido con la meta, el amenazadespedir si no llega a laborar en
dias de asueto y de descanso semanal, entre otraxaones que evidencian que
hay trabajo forzado; sin embargo ninguna empresaid@ denunciada para que
corrija la situacion laboral a través de modifisar estatus comercial via tlc. La
seguridad y salud laboral y en el medio ambientetrddajo sigue siendo
escasamente prevenida y riesgos fisicos, quimiiokjgicos y psico-sociales se
mantienen afectando la salud de trabajadoras(elg) maquila. El ante proyecto de
ley sobre la Prevencion de Riesgos en los Lugaeedrdbajo, aun sigue sin
aprobarse por la Asamblea Legislativa. Los horasims excesivos en su jornada
diaria y semanal; y ademas los salarios minimos k&gjos para cumplir con
estandares minimos de vida.

% La Prensa Gréfica, Martes 12 fe/2008.Pag 40
“0 Respeto a libertades sindicales (87 y 98), najcaforzado u obligatorio (29), erradicacién debajo
infantil (138,182), no discriminacién en el emp(@00,111).
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2. El grado de proteccion hacia intereses empresarialeen detrimento de
trabajadores/as, impulso de acciones de flexibilidh en los derechos
laborales

Los procesos conciliatorios y de inspeccién laboaaitinan dolosos, los juzgados

laborales mantienen posiciones de tardada e inedanjuisticia y a través de éstos

hay acciones de presion a la trabajadora y trabaae denuncia y demanda, que
van en detrimento del cumplimiento y pago pleno la® prestaciones de ley
violentadas por los empresarios.

3. El costo no es para las empresas, sino seria pagapor el Estado (la
poblacion laboral)

No han existido denuncias ni fallos que tenga &hdes salvadorefio que pagar

alguna multa por considerarse que hay un aprovaeh&ncomercial de las

empresas, a partir de la violacion de derechosdidm

4. Las organizaciones sindicales no tienen garantizado espacios de
participacion en la toma de decisiones que afectenquienes trabajamos

La lectura que se tiene es que el Consejo de Aslatiborales no ha tenido accion,

y el Consejo Superior de Trabajo que puede teserdaes de un Comité Nacional

de Trabajo Consultivo o Asesor, no ha desarrolsu agenda y programa de

trabajo alguna denuncia que pueda ventilarsetagkube un aprovechamiento del

tlc por parte de empresas que violentan los deselethorales.

5. No se garantiza que haya justicia para reparar el @aio por violacién a los
derechos laborales

No se tiene luego de dos afios de vigencia deldvatamercial casos que hayan

sido denunciados o conflictos en algin tema retealo con el tic y los derechos

laborales y buscado una solucion a través de gen@mos que dispondria aquél.

IV.4. CLAVES DEL CAPITULO XVI DEL TLC CA/RD-USA; AVANZAND O EN
SU INTERPRETACION #

Los principios protectores del derecho laboral ssenciales y no son negociables, en
una relacion laboral en términos desiguales legatorigencia tales principios.

Una equivocada interpretacion del Capitulo Labgradiria justificar reformas lesivas o
favorecer medidas flexibilizadoras en las relacsoriaborales como tendencia
dominante de los empresarios. Queremos traer dcclashimplicaciones, el sentido y
la utilidad del Capitulo XVI del tlc, exponiendo gloposturas y enfoque de
interpretacion para poner en claro sus ejes y batspretativas:

1) EL ENFOQUE CRITICO

1.1 Principales presupuestos:

a) El Capitulo laboral del TLC es una amenaza parddéoschos laborales establecidos
nacional e internacionalmente.

b) EI Capitulo XVI restringe y degrada los derechobotales fundamentales
reconocidos por la OIT;

4t Byron Barillas, ASEPROLA, 2008 Autores: Manuel Ha&mdez, Mauricio Castro, Maria Eugenia
Trejos, Henry Mora.
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c) Se limita la aplicacion de las leyes laboralespdgs y con ello se desprotege a los
trabajadores y las trabajadoras;

d) El que los derechos laborales se subyugen a ldaaiéa del comercio entre las
Partes es una condicién inaceptable que los deathiatu Exime de responsabilidad
a las empresas transnacionales por violacién adéwschos y responsabiliza al
Estado por las mismas, lo cual genera impunidad;

e) El entrabado procedimiento para la solucién de rogatsias hace inviable el
reclamo;

f) Ante Estados sumamente débiles en la vigilanciadmimistracion de justicia
laboral, la exigencia a que éstos cumplan con aktindares, es excesiva y riesgosa
porque anticipa un incumplimiento;

g) Se excluye la posibilidad de que los trabajadosgs(@gilen la aplicacion del
Capitulo XVI.

1.2 Método y principios de interpretacion

O A partir de una lectura particular de cada clayss¢aanaliza su contenido literal
explicito, lo cual interpretado en si mismo sin e@ddn con otras clausulas o
disposiciones.

O Implicitamente se desconoce la buena fe o la idacuile las intenciones de quienes
suscriben el Tratado.

O Se parte de que la légica comercial tiende a caalar y flexibilizar los derechos,
con lo cual tiende a desnaturalizarse los prinsipitectores del derecho laboral.

2. EL ENFOQUE FUNCIONAL 2

2.1 Principales presupuestos

a) El Capitulo laboral del TLC es una oportunidad p&ya trabajadores y las
organizaciones sindicales exijan al Estado su abi@n de proteger y garantizar que
se respeten los derechos laborales.

b) No es un instrumento disefiado para resolver coodlicentre patronos y
trabajadores, sino para garantizar el comerciceletne las Partes.

c) No restringe y ni degrada los derechos laboraleddmentales reconocidos por la
OIT, mas bien los legitima.

d) Afirma la vigencia y aplicabilidad de la legislagidacional y convalida la necesaria
aplicacion efectiva de los procedimientos judicalgernos.

e) El sujetar el respeto de los derechos laboralésoatercio entre las Partes” es solo
una condicion para evitar el comercio desleal yregende ni puede desnaturalizar
el espiritu protector de los derechos laborales.

f) La amenaza de sancién a los Estados, los compalenplir sus obligaciones de
proteccion y tutela de los derechos.

g) El procedimiento para la solucion de quejas o owetisias es aceptable, no hay
cuestionamiento.

h) La exigencia de que los Estados cumplan con attidméares de derechos laborales,
los compromete a no disminuirlos.

i) Los trabajadores o cualquier persona puede aceégencedimiento para denunciar
violaciones a sus derechos.

“2 Trabajo de Alejandro Argueta, abogado guatemalt&sioCapitulo XVI: Asuntos Laborales en el DR-
CAFTA”, septiembre 2007
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2.2 Método y principios de interpretacion

O A partir de una lectura integral del Capitulo see@aciona y sopesa el contenido de
sus disposiciones, en donde predomina el espisentido del conjunto, de ahi una
interpretacion extensiva.

O Explicitamente se recurre al principio de buenbdi® el cual se suscribe un tratado
internacional.

O Explicitamente se invoca un principio protector dietecho laboral, por el cual toda
norma de caracter dudoso debe ser interpretadeada los trabajadores.

IV.5 AMBIENTE LABORAL EN EL PAIS A PARTIR DE PROCESOS DE
SEGUIMIENTO CON EL OBJETO DE LA VERIFICACION DE LOS

DERECHOS LABORALES CONTEMPLADOS EN EL LIBRO BLANCO .2
Periodo julio 2007 —Enero 2008

1 Libertad de asociacion, sindicatos y relacioneatorales
Difusion de las circulares del MINTRAB entre logradistradores y usuarios de zonas
francas, en la que se recomienda la reinstalacgntégro) de los directivos sindicales
cuando sus despidos sean calificados como ilegade®) también para evitar practicas
antisindicales o de discriminacion sindical viol&e al Codigo de Trabajo. Importante
sefialar si realmente la cartera de Trabajo, esté@dsimejorada y desarrollada en sus
labores en términos de eficiencia y calidad resalut Al observar el Cuadro A, se han
dado 6 conciliaciones con resultados a nuestr@jiungprocedentes, pues viola el art.47
de la Cn. y el art.248 del C de T, siendo que arabidsulos dan base al fuero sindféal
y la accion empresarial debe ser nula de plenocherepero como resultado se ha
“conciliado”, lo que se traduce en que la ley egtiicada en favorecimiento del interés
empresarial quano quiere trabajadores organizados en sindicagoalgunos casos
indemnizandoles es una accion claramente violaelafuero sindical. Es por ello
conducente a reflexionar que la aplicacion de tieategyia empresarial de la flexibilidad
laboral tiene a su base la anulacion del fueroichdpues el sindicato se opondria
sistematicamente a toda medida que violente laxtes laborales en detrimento de las
condiciones de trabajo y cumplimiento de la leytah

Cuadro A.-La Unidad Especial de Género y Prevencitin Actos Laborales
Discriminatoriod® ; Direccién General de Inspeccién de Trabajo w&iion General de
Trabajo

Afio | Unidad| N° de| Multas| Inspeccién | Reinspeccion
solicitudes
2006 | UEG 75 29 70 46
(41%)
DGl 42 11 11
Indemnizado$ S/acuerdo
DGT 11 6 5

3 Es un informe con recomendaciones tendentes arane@ aplicacién y el cumplimiento de los
derechos laborales, asi como fortalecer las ic#tibes laborales en los paises de la region. Tsene
origen en la declaracion conjunta de Ministros debajo y de Comercio en julio/2004

4 | os directivos sindicales no pueden ser despexlidesmejorados, ni trasladados si no es por justa
causa calificada previamente por autoridad competen

“5 Fue creada en julio/2005, adscrita a la Direc@émeral de Inspeccién de Trabajo.
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Fuente: DGI/MTPS

2. Administracion del trabajo-Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Es importante sefialar si realmente la cartera @eajip esta siendo desarrollada y
mejorada en sus labores y eficiencia de sus sesyi@l Cuadro B muestra el
presupuesto para la tutela administrativa de losct@s laborales y sindicales ejercida
por el MTPS, siendo un raquitico presupuesto de8%. del presupuesto nacional. Que
fue incrementado en un 62% para el afio 2006 impdica! 0.20%.

Cuadro B. Recursos presupuestarios para el funuiemso del Ministerio de Trabajo

Afo | Monto en| % de| Aplicacion de la legislacion laboral % del

uUSD incremento presupuesto
nacional
Monto en USD % del pres.total

2005| 4,010,415 16% 1,328,120 33% 0.13%

2006| 6,510,415 62% 1,575,755 24% 0.20%

2007 6,727,880 3% 3,209,685 48% 0.23%

2008 6,743,720  2.5% 3,230,685 48% 0.20%

Fuente: Ministerio de Hacienda — Ley General desijreesto — Ministerio de Trabajo

Con el tlc implementado se valoraba por el gobiegune habia oportunidad para
mejorar la administracion del trabajo—el MTPS—sinbargo esto se ha estancado
pues el presupuesto a partir del 2007 se ha incrtahe en so6lo un 3% y en el 2008 ha
bajado a un 2.5%, lo que da pauta a pensar qusfigreo por hacer eficientes los
servicios laborales prestados por el MTPS que mdprtutela administrativa de los
derechos y relaciones laborales ha decaido ersmyr a dos afios de implementado el
tic, el incremento fue de 0.07% para el 2006; Y @8% para el 2007 y de -0.03% para
el 2008 volviendo al 0.20% del presupuesto naciob&nido en 2006. El gobierno en
su ejercicio ha dejado claro cudles son los inésres proteger y desarrollar—los
derechos laborales no lo son—por consiguiente f@bla presupuestaria nos lleva a
reflexionar sobre las prioridades gubernamentalelastimosamente la tutela laboral
en lo administrativo no presenta suficientes reogrpara un mejoramiento sostenible
en la competencias de la cartera de trabajo y ag@episticia para los que demandan

Cuadro C. Numero de inspecciones y reinspecciaiesdles-DGIT

Tipo de inspeccion | Jun 05-May06| Jun 06- Mayo 2007 | Jun 07 —Dic 2007,
Programadas 6,408 13,577 7,382
No programadas - 3,658 997
REINSPECCIONES 3,838 8,270 --

Total 10,246 25,505 8,379
Trabajadores/as 66,299 97,511

Multas impuestas 302

Monto de multas $41,520.00

Fuente: MINTRAB, Estadisticas Laborales 2005,200&Mria de Labores 2006-2007

En cuanto al trabajo desarrollado por la Direc&&@neral de Inspeccién de Trabajo el
Cuadro C presenta datos de un incremento de lagdo®nes programadas en un
111%, manteniendo similar tendencia para el 2066, gudo deberse a una importante
dotacion de recursos humanos o quizas mayoreseniva# voluntad politica para

verificar la situacion de los derechos laboraleslasnempresas. No obstante no se
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esclarece el nimero de empresas cubiertas o el dégpactividad econémica y
productiva—ni una cantidad desagregada por sexa geblacion ocupada cubierta—
las inspecciones no programadas no presentan dates-hasta el periodo siguiente y
tiene una tendencia a bajar su cantidad para @dmeque finaliza en Dic2007. Las
reinspeccioné$ se vieron incrementadas de un periodo a otro &f1la poblacion
ocupada que fue cubierta, se incrementé en un 4@, sigue siendo una cobertura
muy escasa del 3% de la PO. Con las multas (30Bapalatos comparativos con otros
periodos. El incremento del 140% del personal gedatores, da base para pensar en un
interés por mejorar las funciones de la inspecttaferal, no obstante persiste una
cultura empresarial de evadir la regulacion del BTYla cantidad es poca aun después
de incorporados un nimero mayor de inspectoresatajo.

En cuanto a la Direccién General de Trabajo—cu&srehubo un incremento de 358
solicitudes que representaron el 12% y para landdt 5 meses del afio2007, alcanzé el
97% de las recibidas durante el periodo jun05-mayf6 cuanto al porcentaje de
conciliaciéon el promedio ha sido de 35%, lo quehadenido cambio alguno luego de
implementado el tlc, y es un promedio por debajdb0&6 que lo coloca en muy poco,
implicando niveles muy débiles de justicia admmaista, quedando un alto nivel de
solicitudes sin conciliar. Ac4 podemos centrarnosi@s aspectos basicos: a) el nivel de
conciliacién, desconocemos la calidad de estasil@miones si van en detrimento y
menoscabo de la inalienabilidad e irenunciabilidadlos derechos; y b) que las no
conciliados son la mayoria e implica una vision exsarial cerrada y violatoria de
derechos laborales, a esto hay que agregarle dfigufa del conciliador(a) también
influye para no hacer conciliar los intereses dgkartes de conformidad a derecho.

Cuadro D.- Casos de conciliacién laboral-DGT

Conflictos o diferenciag Junio05 —Mayo06 | Junio06-Mayo07 | JuniO7-DicQ7
laborales individuales

Solicitudes recibidas 2,967 3,325 2,879
Conciliadas 980 1,158 1,079
Porcentaje de efectividad 33% 35% 37%
Tramite de multa 570 529 392
Porcentaje de sancion 19% 16% 19%
Sin conciliar 1,103 1,340 1,029
Otras causas 7 0 379
Cancelacion de prestaciones 725,669 796,251

laborales (usd)

Fuente: MINTRAB, Estadisticas Laborales 2005,200&Mria de Labores 2006-2007

El funcionamiento de la inspectoria laboral del MTRodemos medirla haciendo
alusién a dos casos:

1) La empresa Exportaciones Monedero, Diaz y Catd&.A. de C.V. en la zona
franca de Santa Ana. El pasado 5 de diciembre/208ibn despedidas todas las
miembras y miembros de la directiva sindical dedacional por empresa constituida
por el Sindicato Gremial de Trabajadores del Veddtidia 10 de Dic07, esta directiva

“% LLa “doble visita”como factor de impunidad. El sista de inspeccién de doble visita protege al patron
infractor e incentiva la impunidad. Segun el Coned1 la doble visita esxcepcional.

“" Las multas los procedimientos son engorrososgstablece la calidad de la cuantia, la reincidemzia
esta clasificada, asi como los sectores econémiatiados se desconocen para focalizar en donde se
violentan mas los derechos laborales.
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estaba conformada por 5 mujeres y dos hombresmipaesa no acepto la reinstalacion
alegando que se despedia por no cumplir con laasmgatesponsabilidades productivas.
La inspectoria laboral declaré improcedente lagqu@tn de directivo sindical por
haber presentado la documentacion el dia 10/12/20@@mentando que la ley no les
protegia en su calidad de directivos por estarepiosta la fecha del despido, segun
art.226, ordinal 2° CT. Sin embargo la empresariatille Margarita Monedero
Monterrosa, representante legal tiene una largedtaria de coaccionar e intimidar a
gue las trabajadoras no se organicen en sindica¢mazando con el despido. Luego de
un nuevo intento de organizacion sindical, esta eeaformando la seccional por
empresa EXMODICA S.A. de C.V. del Sindicato de Hjadoras de la Industria del
Vestir de El Salvador, el dia 16 de feb/2008, dés@i tres directivas sindicales todas
mujeres de una Junta Directiva integrada por 5 masijg dos hombres, lo que expresa
nuevamente una actitud antisindical de parte & da Monedero, hasta hoy el proceso
de inspeccion laboral determiné en infracciones pare la empresa respete la calidad
de directivos sindicales, sin embargo no ha podiElmostrar la accion discriminatoria
en lo sindical de la empresa, aun cuando existécientes antecedentes, lo que debilita
la accidn judicial, continuada por el sindicato. ihapectoria laboral ha tomado como
validos los testimonios de trabajadoras y superasque expresan que las despedidas
son “malas trabajadoras”, no obstante el antecedknta accion contra la otra directiva
despedida en dic2007, no es tomada en cuenta coanacaion discriminatoria sindical,
llevando a un proceso de multa que se sabe sordinoentos “dolosos” por cubrir la
violacién laboral y proteger los intereses de lapresas, alargando la resolucion de
multa y sin recoger en caso de darse una cuandaimplique la gravedad de la
violacion a la Constitucion de la Republica en st4d, la normativa internacional
pertinente y del Cddigo de Trabajo en su art.248.

Los datos arrojan que las personas despedidas eproeeso organizativo en
EXMODICA S.A. es de 8 mujeres y 2 hombres. Lo qagig a observar que la Unidad
Especial de Género y Prevencién de otros actosirdisatorios laborales, no presenta
criterios uniformes de catalogar la discriminacd® género y sindical; y la ausencia
clara de una politica publica que determine logsadiscriminatorios de las empresas en
lo sindical y con perspectiva de género; pues emayoria en las maquilas, son
mujeres las despedidas al intentar organizarsénditato y reclamar sus derechos, la
empresa y el MTPS no han atendido las condicioaegdero que se ven inmersas ante
la medida del despido, por cuanto impera una @ukunpresarial de caracter patriarcal
de dominacién hacia la mujer que esté culturalmerde condicionada socialmente a
ser sumisa y aceptar el abuso y arbitrariedad maltral ser mas susceptible de
intimidacién y presiones de hogar, sociales y eocoods, por su interés a proteger su
familia, antes que a velar por la defensa de sieches laborales.

2) La empresa YOUNGONE El Salvador S.A. de C.Vlaerona franca Internacional
de Olocuilta, La Paz. Es otro caso igualmente sinl@l constituirse la seccional el
pasado 23 de feb08, la empresa despide a 5 daeddindicales todas mujeres el dia
28/2/2008, como clara accién intimidatoria haciamajer por parte de la patronal,
alegando la empresa que son trabajadoras que Midio saal evaluadas para el
desempefio de su trabajo, al preguntarse por devesaciones fisicas éstas no se
encuentran demostrando la falsedad de la argunméntde la empresa; al indagarse
con otros grupos de trabajadores/as se ha podidstatar que las supervisoras han
ejercido presion para que no se organicen en sittdiéntimidando que de hacerlo
perderian el trabajo. La Unidad de Género minatéia corroborado la discriminacion
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sindical, haciendo fuerza ejecutiva en el actaadedpectoria laboral, la cual también
daria pie a una demanda penal por discriminaciddicgl. La inspectoria laboral en la
Unidad de Género y discriminacion laboral ha datizgs perentorios para que la
empresa reinstale a las directivas sindicalesemibargo ésta se ha negado y mantiene
una clara posicién de impunidad empresarial.

Estos dos casos involucran el sistema de tutedd ¢ggla parte administrativa en cuanto
a la conciliacion e inspeccion laboral llevadasnadando el proceso llevado una
debilidad institucional para exigir el cumplimientcacatamiento de la ley laboral por
parte de empresarios, ademas de la falta de ostedniformes para actuar
efectivamente en la comprobacion de la discrimimasindical y de género. Dado que
la carga social, econémica y emocional es dispata mujeres y hombres impactando
de diferente manera la medida violatoria de la es®mrlLas mujeres afectadas todas
tienen hijos e hijas, la mayoria con fuerte resabitislad en el hogar por el nivel de
precariedad en la participacion de ingresos; ‘aataristicas de niveles bajos de
escolaridad y residencia en lugares alejados dghrlude la empresa—costos
considerables en el traslado hacia el trabajoayca$a— sobre todo en las afectadas de
la empresa YOUNGONE EI Salvador, que residen ercdogones y caserios de otros
municipios aledafios.

3. Fortalecimiento del Sistema Judicial-Acceso a ftticia en los tribunales laborales
Con relacion al acceso a justicia en los tribuniesrales, la verificacion Ultima del
Libro Blanco en el pais del periodo 2007, arrojé tpumora judicial habia reducido en
razon de una gran cantidad de casos que son desjspara el caso de los cinco
juzgados laborales en San Salvador de los 3,16ds cagresados el 49% fue por
desistimiento (1,558) y el 8% fueron conciliadogndo que el 43% recibié una
sentencia judiciéf.

Cuadro F. Expedientes activos, en tramite paraltonos tres afios
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La deficiencia en el juzgamiento de casos espeais en derecho laboral, ocurre mas
gravemente en las otras instancias judiciales ignen que administrar justicia, por no
existir juzgados laborales especificos (juzgado® drvil y de 12 instancia) aca la tasa
de resolucion es muchisima mas baja, aunque siesgrauestran de parte de los
juzgadores justificaciones para no aceptar un ¢ktardo e incumplimiento de justicia
laboral para trabajadores(as) que demandan.

Sobre el acceso a justicia, partimos de que losepi® juezas tocan desarrollar los
procesos y procurar garantizar los derechos dealdss, establecer la verdad e imponer
una sancion y medidas de resarcimiento. El sisfediaial cumple dos obligaciones
intencionales importantes: a) el deber de protecajie implica acciones y recursos
para prevenir y proteger a los ciudadanos(as) dranta violacion de sus derechos
laborales; y b) el deber de garantia, que suponddta de los ciudadanos(as) a quienes
se les ha violado el derecho. Esta facultad pagiret cumplimiento o por la violacion
de los derechos ante el Estado ha sido entendidaqoeso a justicia, acceso a la
jurisdiccion o tutela judicial efectiva. El acceagusticia supone: a) la existencia de
mecanismos legales e institucionales creados pnevite para la tutela de los derechos;
b) una respuesta pronta y oportuna de las denuoci@desmandas presentadas; c) la
erradicacion de obstaculos econémicos o de ot dipe impidan el acceso a las
instituciones y a los mecanismos y d) un tratarigalitario y no discriminatorio.

El cuadro en anexo establece datos sobre estadigiiiciales de los afios 2004,2005 y
2006, en algunos de los nueve juzgados laboralepaie—San Salvador (5), Santa
Tecla, Santa Ana, Sonsonate y San Miguel; de &st@olno se presentan datos. En tres
afios en algunos de los juzgados de San Salvadusg Becla (2004 y 2006); Santa Ana
(2005 y 2006) y Sonsonate (2005 y 2006) se presaratdendencia a la disminucion de
demandas para el 2006, pasando de 3,001 (2008%6& (006); sin apreciarse la causa
de tal motivo, si es por una situacion de descoréien la poblacién por una retardada
justicia laboral o por una mayor resolucion o desisntos de los casos. Los datos
presentan que del 100% de demandas en el afio 20G¥.49% correspondié a
mujeres; en el 2005, fue del 41.55% y en el 20@6,38.42%. Correspondiendo para
los tres afios que las mujeres trabajadoras haenpiidb acceso a justicia en el 42.27%.
Siendo la demanda o razén mas interpuesta la éeimdacion 79.2% (6,927casos) y
la segunda de salarios adeudados de 7.88% (688)cgsde las 3,927 mujeres que
presentaron demandas, la demanda por indemnizeepico el 64.45% (2,531 casos)
y por salarios adeudados el 8.34% (309 casos).

VII. El tlc Centroamérica/Republica Dominicana y la USA: su impacto en la
situacion econémica y socio-laboral de las mujerésabajadoras de la maquild™

En la década del 80, en El Salvador, existi6 unta iacorporacion de mujeres al
mercado laboral, lo que dio paso aitstitucionalizacion de la discriminacion de
género Esta época estuvo caracterizada por la oriemad®& la produccién a las
exportaciones, coincidiendo con la desproteccidla ynformalidad, resultando una
nueva exclusion femenina, la segregacion ocupdcilanprecarizacién del trabajo y la
discriminacion salarial; en mucho jovenes; el 50%nwviviendo en pareja; sin
experiencia laboral industrial; el 30% madres safie con educacion primaria y

“9 Esperando en vano: “La oferta de las maquilasasahefias a las trabajadoras y trabajadores de la
industria”, Valencia, Astrid-GMIES
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secundaria incompleta. Asi como con habilidadesridbs: paciencia, concentracion
mental, disciplina, familiarizacion con trabajos derte y confeccidon, sumisas, con
menos tiempo para organizarse, dispuestas a asgaaios inferiores y a trabajar por
tiempos indefinidos. El marco de los tratados bieelcomercio incorpord una poblacién
en edad de trabajar y laborando con una situaaoéocdpacion, caracterizada por una
profunda precarizacién de condiciones laboralesaca empleos y de salarios acordes
al costo de la vida.

Un perfil de un grupo de trabajadoras en la maquilaconsultadas®

Situacion laboral y personal de la trabajadora Porentaje
Tiene un contrato de trabajo 74.7%
No le pagaban las horas extras segun la ley laboral 84%
Estan entre 25 a 40 afios de edad 68%
No gozaron del derecho a vacaciones 29%
No goza de dias de asueto y de descanso 1406
El aguinaldo no se paga de conformidad a la ley 9048.
No recibieron indemnizacién segun la ley 47%
Negado el derecho a organizarse en sindicato 45.6%
Su derecho a maternidad fue violentado 26.3%
Personas que dicen haber denunciado 23.8%
Acudieron al MTPS para demandar su derecho violado 16.7%
No existe otra opcién laboral que no sea la ocdpaen la maquila.  78.4%

La década del 90 empuja a las mujeres a buscajdrdbs obliga a permanecer en el
mundo del trabajo con ambos cargos, siendo métefaetre las mujeres mas pobres.

La apuesta por tratados comerciales en la 2° rdegads 90 originé una tendencia a la
feminizacion de empleos de baja productividad, bajos estdndares laborales, bajos
ingresos y una alta desproteccion; aumento de atosttemporales o tiempo parcial,
modalidades para encubrir la relacion laboral caop el trabajo a domicilio o la
subcontratacion, que facilitan el despido; la afguestaba en términos de exportaciones
diversificadas que ingresaran a mercados libre @mcales, que produjeran los
suficientes empleos y decentes, el resultado fwawidmayor resquebrajamiento de la
economia del pais, dando pie a que la gente busgpko de lo que sese mantenga
en los empleos precarios y flexibilizados de hgmrotemor a perderly con una gran
bolsa de desempleados y subempleados que se msegrtéa informalidad laboral,
ademas a esto se agrega la migracion laboralculdades y hacia los Estados Unidos.

En este contexto quienes se ven mas perjudicadatasanujeres, pues es el estrato
mayoritario poblacional y que buena parte estgmta a los empleos mas precarios y
con salarios menores gue los hombres—las maqgellasmercio y la industria—y otra
buena parte se inserta en la informalidad econdpucano encontrar empleos formales
mas estables u otras oportunidades laborales.

Caracterizacion del trabajo en las maquilas:

0 Empleo en las magquilas "Precariedad laboral pasatriabajadoras. Movimiento de Mujeres Mélida
Anaya Montes. Mayo 2007
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Jornadas altas, riesgos continuos y permanentesldd, niveles de alta exigencia,
intensidad del trabajo, discriminacion, puestosficatlos y no calificados, seleccion
madres 0 embarazadas.

Diferencia entre empleos: Empleos que conservan desechos y beneficios
conquistados y aquellos que no tienen las mismadicones de trabajo. Organizacién
del trabajo (reestructuracién productiva): inteinsif el trabajo polivalenté y
polifuncionaf?, aumento de la jornada y ritmo de trabajo, magmponsabilidad y
presioén laboral

El tlc ha reforzado esta situacion de deteriortbdelerechos laborales, pero también de
la tutela laboral pues profundiza el traslado deciones del Estado como legislar,
aplicar justicia y regular actividades econdémicoises. Las normas laborales:
jornadas, salarios, descansos no toman en cuensgukcion de las mujeres con
responsabilidades familiares, siendo que la misendralidad de la norma da paso a la
discriminacion. El aumento de la produccion no géra mas empleo a nivel social;
una unidad productiva nueva puede generar un devempleo, pero también desplaza
otros empleos. Mucha es adquisicion y fusion deresgs y no generacion de empleo y
la reestructuracion productiva, su objetivo fundatak es la reduccion de costes
laborales, que en la mayoria recaen en la reduderersonal.

Hay mas mujeres con necesidades de trabajo altas, gompletar sus ingresos
familiares; y menos oportunidades de empleo pgeodeccion del capital. El capital
esta decidiendo mas fuerte y con control de doodé&atar mujeres y donde hombres,
por la disponibilidad de mano de obra. Siendo malonumero de mujeres en la
informalidad y mas desempleo. Habiendo reforzadmimentado las cifras de mujeres
en la informalidad de sobrevivencia. Dando pasofiekibilidad laboral, reducir cargas
sociales, facilitar el despido, flexibilizar el mado de trabajo, con libre negociacion de
la terminacién de la relacion laboral. Mucha dedemativa se estd incumpliendo de
hecho ysienta base para la reforma laborglie elimine algunos derechos laborales.

Se busca una estandarizacién de los derechos lebtacia abajo de las condiciones
laborales y salariales. No importando la persoramsjadoras. El capital esta interesado
en eliminar el principio de no discriminacién entem@a de empleo en las leyes

laborales, para acceder a fuerza laboral de lasresijsin protecciones que le

representan por hoy “costos que reducen la conveditl de las empresas.

Competencia por reducir los salarios, Los salad®$a mujeres son inferiores y estan
dispuestas a aceptar condiciones y salarios imésriouando tienen responsabilidades
familiares que atender. La poblacién migrante eg mulnerable, no sélo por la falta de
control estatal, sino por el caracter de indocuadmtque lo hace objeto de practicas
laborales y salariales muy deficientes, de abusaslgciones a derechos humanos

Las mujeres enfrentan presiones para aceptar ¢ondglaborales inferiores, abusos y
violaciones a derechos por estar pendientes ddb eter remesas a su familia y la
atencion a su familia dividida—cuando no son las goigran—y enfrentan situaciones

°1 Referido a la realizacién de varias tareas enigmnm funcion: para el caso pegando cuellos y pagand
mangas en la confeccion de ropa

2 Referido a varias funciones para un mismo puestnocpegar cuellos y quitar hilos, siendo una a
operacion de costura y la otra del acabado.
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aun mas dificiles para mantener a su familia cositleacion emocional que significa
una separacion.

Para el 2005 con el Acuerdo multifibras se martiesaracteristicas en las maquilas
como el aumento de las metas de produccion; la maxigencia de la calidad de lo
producido y la reduccion de personal. Con la teaidea diversificar la produccién que
se ofrece, para alguna oportunidad de competicljrtes>.

En el estudio del GMIES derivaron que la pobladaboral es mayoria entre edades de
18 a 29 afios, donde se concentra el 68% y dell@&29% son mujeres. La conclusién

importante para las empresas, que deberian hageipat conciliar para esta mayoria

de rango de edad, el trabajo remunerado del regtigdunstalando guarderias u otras
facilidades para con las responsabilidades faradiar

Educacion:

En la maquila las tres cuartas partes de la fulxtzaral tiene estudios a nivel de
secundaria. La mayoria de mujeres posee nivelepridearia y de secundaria. Al
parecer la educacion ha mejorado en cuanto al@aetssstema educativo y aumento de
afios de estudio; pero sin traducirse ello en mgjerala calidad del trabajo (maquila:
trabajo precario y no calificado). Los hogaresrestéegrados por nifios (as) y jovenes
de 0 a 19 afios (de padres en el rango de edad28x84 afios), y en donde el 56.9%
son mujeres. Hogares jévenes con alta presencieniem y donde el salario es
efectivamente para sufragar gastos de los demas mmieros de la familia.

Tiempo de trabajar y cargo laboral:

El 68.1% esta entre 3 afios y mas de laborar eratpiha; y hay un mayor nimero de

hombres entre los 2 afios 0 menos. Lo que a futarpiel a un ingente cambio de la
composicién por género en las empresas mas teafic Las mujeres estan

contratadas en puestos de operarias de costufantién de cortar para el caso es casi
8 veces mas el porcentaje de hombres y tiene amaneracion mayor.

Cargo Mujeres Porcentaje  Hombres Porcentaje
Operario de costura 519 82.3% 76 55.5%
Técnico y administracion 81 12.8% 35 25.5%
Jornada laboral
Sexo Horas x jornada Porcentaje
Mujeres 9 horas 54.5%

10 horas 22.0%

11 horas 14.7%

12 horas y mas 6.3%
Hombres 9 horas 62.8%

10 horas 19.7%

11 horas 9.5%

12 horas y méas 2.2%

%3 El paquete completo, el estado superior de orgaitin productiva en la industria del vestuario. En
este sistema las maquilas no solamente ensamidarian, sino que consiguen la tela y envian praduct
terminado directamente a las tiendas, con lo qasigoen generar, mayor valor agregado, una relaciéon
mas estable con los clientes y mejores precios.

%4 Convenio 156 de la OIT sobre Relaciones Familiares
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Hay més mujeres laborando en jornadas de trabagdargas de 11, 12 o mas horas que
los hombres.

Calificacion laboral

De los que dijeron que la funcién actual es diatipt mas calificada que cuando

comenzaron las maquilas. El 5.7% reporta estarsancategoria. Siendo mayor el

porcentaje (12.4%) de hombres con calificaciondabgue de las mujeres (4.3%), Esto
es una desventaja de la mujer en cuanto a opto dimo de puesto, como para ganar
mas dinero. El 50% de mujeres dijo que su primarajo es en la maquila. Entre mas
edad se tenga, la maquila como primera practicarddise va reduciendo, esto da pie a
la inestabilidad laboral que tienen trabajadordseda maquila.

La mayor parte de la fuerza laboral de la maqulzoge la industria como su primer
trabajo. Donde mayor del 50 % de trabajadores@gy@sentan formacion técnica; y es
mayor en el caso de las mujeres. Las mujeres tienenos educacion y menos
habilidades para la informética que los hombrespy las que manifiestan menores
aspiraciones a desarrollar sus capacidades técnicas

Despido:

Las mujeres preferirian buscar empleo en otra farea o maquila. Encontrandose
con menos posibilidades de insertarse en otro dipotrabajo; o de sentirse mas
satisfechas trabajando en la industria.

Migracion:

Los hombres contemplan en mayor porcentaje la flidsith de emigrar a la USA al ser
despedidos; y estas cifras decrecen para las raupme el arraigo a su familia e
hijos(as); y mayor posibilidad para establecer @gogio; y esta la tendencia a que son
los mas jovenes que prefieren emigrar hacia qimde empleo

1) Busca empleo en otra zona franca Mujeres 48.7%
Hombres 32.1%

2) Emigrar a otro pais Mujeres 4.3%
Hombres 10.2%

La tendencia del mercado laboral en El Salvadoerseientra en el sector servicios

(comercio, hoteles, restaurantes, comunicaciores;d) y la necesidad de contar con

herramientas técnicas, relacionadas a la prestasama condicion que no tienen las

trabajadoras en la maquila; y su formacion profedien caso de tenerla encuentra cada
vez menos espacios laborales; y pueden encontratsda necesidad de incursionar en

el trabajo informal (mujeres) o emigrar hacia @ads ( hombres)

CUADRO DE GASTOS APROXIMADOS DE UNA OBRERA

Rubro de gastos mensuales Valor mensual Valor dia
Alimentacion familia $131.58 $4.39
Alimentacion trabajo $ 26.32* $1.31
Transporte trabajo $ 15.79 $0.79

Transporte familia $ 7.89
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Servicios energia eléctrica $ 10.53
Servicios de agua potable $ 3.95
Alquiler de casa $ 52.63

Educacion de los hijos/hijas $ 52.63
Gastos de salud propios $ 52.63
Gastos salud familiares $ 13.16
Total de gastos $367.11

Tendencias del empleo para el libre comercio

La tendencia es a desregular salarios de acudedpraductividad o eliminar el salario
minimo, eliminar o disminuir bonificaciones (sohreklos). Reducir protecciéon al
trabajador/a (disminuir condiciones de salud y gdgd en el trabajo). Aumento de
requisitos para la representatividad de los sinoscaomper la estabilidad laboral—
libre negociacion, movilidad de mano de obra cantora las necesidades de
produccion—flexibilizar causales de despido, degfgedor decisién del empresario sin
que medie el Estado, eliminando el preaVisoevisando los beneficios para las
mujeres.

%5 Supuestamente un empresario ético informaria afonidad a la ley laboral con la antelacién debida
hasta donde llegara la persona a laborar.
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VI.Conclusiones

1.

Podemos decir que la apuesta gubernamental deveedok problemas del
crecimiento econdmico y del empleo a travétoddratados de libre comercio,
y con el de los Estados Unidos incluido no han dadeesultado, las
exportaciones no crecen para impulsar el ingreso ddivisas y desarrollo
econdmico en términos de mejores salarios, mejoraanto de las
condiciones de empleo, creacion de nuevo y suficierempleo estable y de
calidad: Este no crece en las actividades productivagigberian darle sustento
a las exportaciones, lo que ha sucedido es un d@andehsector informal y de
las actividades de servicios, sobre todo en el odme financiero y
comunicaciones.

Supuestamente el tlc con los Estados Unidos brimadaproteccion adecuada a
los trabajadores/as y sus derechos, sin embargestablece el tic ningln tipo
de obligatoriedad para que los Estados cumplan cola ley laboral y los
derechos laboralesLa inspectoria laboral incrementd sus recursosamos en
148%, pero de nuevo el presupuesto institucion&livaa caer a 0.2% del
presupuesto nacional, apoyos que en mucho hanrpdavde recursos externos
dentro de lo que se consideran programas de madeidin laboral de parte de
la Agencia Internacional para el Desarrollo de IBstados Unidos, el
Departamento de Trabajo, entre otros donantes.

El tlc esta disefiado para reducir continuamentedasliciones y los derechos
laborales, ya que no puede el tic evitar la fldixiad laboral, dado que es una
ventaja comparativamantener bajos costes laborales y asi disponer de
mayores excedentes de producciorHay una fuerte presién por parte del
capital transnacional y nacional para que la reidacde costos fijos permita

competir con otras regiones (de Asia, Africa y Aicay

El salario minimo esta relegado a ser un factor detraccion de inversion
por lo bajo sumiendo a quienes lo devengan a cuomdis de miseria y de
pobreza muy fuertes. Para las mujeres agobiadasatgas domésticas en razon
a condiciones patriarcales y de explotacion labdeatapitalismo, mantienen el
salario minimo devengado sin mejoramientos sustlcide la calidad de vida
para aquéllas.

Mayores dificultades para realizar el trabajo ddioésy atender el trabajo

asignado; conducird a que mas mujeres busquen sogreadicionales,

reforzando el problema del desempleo y la infordaali La pobreza en las
mujeres con mayor responsabilidad en obtener wabegtables y de mayores
responsabilidades y con mayores cargas doméstaraan una vida mas dura
y menos tiempo disponible con afectacion psicokbgiemocional

El tic no protege de violaciones laborales, por el caotimpulsa y anima a la
flexibilidad laboral para hacer mas minimos los deechosa la seguridad
social, a la indemnizacién y otros derechos. Elomale tic, da base a que los
derechos se mercantilicen y vayan pauperizandi#® \eez mas.
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7. Hay un fuerte impulso para hacer que la libertadisal desaparezca y se anule
el papel que los sindicatos hacen en defensa deeleshos de trabajadores y
trabajadorasegl tlc induce a que en aras del comercio y la inveibn las
organizaciones laborales deben ser eliminadas porug entorpecen el
desarrollo y liberalizacion plena del mercado

8. El modelo econdmico implementado por el gobierncARENA, ha sido un
fracaso en los campos econdmico, social e institati Esto estd dando paso a
reconocer el fracaso del modelo neoliberal en Acaériatina, el cual mantiene
y profundiza una brecha social, dando escandaklsosentos de desigualdad e
incrementando la migracién hacia los Estados Unitasiendo que muchos
sobrevivan con menos de un délaa maquila de confeccion de prendas e
indumentaria mantiene una nula integracion verticaly horizontal—paquete
completo—y transferencia tecnologica

9. La consecuencia de sostener un modelo econémicodaaado, hace que el
Estado salvadorefio sea cada vez mas débil y maneajador los intereses
corporativos de grupos econémicos muy fuertes

VII. RECOMENDACIONES

1. Un tlc sin enfoque de género y que elimina la rezritininacion presenta para
este grupo de mujeres una situacion mas dificiledigentar. Lo que debe
impulsarnos a encontrar mejores estrategias parer hésible en los campos
econdmicos, sociales y culturales la situacién [granujeres trabajadoras de la
magquila.

2. Creemos que sigue siendo uno de los obstaculosoprgara acceder a la
justicia el grado de invisibilidad en que se enti@nlos derechos de género; y
a pesar que pretendimos destacar dentro del estiudiadentro de la violacion a
la libertad sindical, son también las mujeres lag/ormente afectadas por la
represion patronal, no queda claro hasta dond®liacion a este derecho afecta
los otros derechos laborales de las mujeres. Esecoencia nos gustaria tener a
futuro una respuesta a nuestra interrogamigy discriminacion de género en
la violacion a la libertad sindical?

3. A nuestro juicio el estudio ha pretendido dejarclgue el modelo econémico
de desarrollo esthd agotado y que el tlc fue lamdlticarta utilizada para
mediatizar la falta de empleos y salarios bajoshgeen mas dificil la situacion
para las trabajadoras y trabajadores. En conseeuéndncorporacion de la
mujer a este tipo de trabajos como la maquila tismetérmino y hay que
repensar como darle respuesta a esta cada vez prag@n social; creemos que
la migracion y la informalidad van a seguir dand@sgo sigue siendo un
paliativo a la falta de oportunidades reales padod los salvadorefios y
salvadorefias.

4. Sabemos que la maquila no es la opcién mejor patesarrollo de las personas
y de las mujeres, se ha demostrado que los ingessoesncepto de salarios no
alcanzan para una existencia digna, no obstargepleo que tenemos es ese.
En donde debe enfocarse por tanto nuestra lucte paster revertir que por
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razones de pobreza hay que aceptar la l6gica edocadnton ello la violacion
de nuestros derechos laborales.

Nuestra linea base es que la légica econdmica rixee rpantiene una constante
violacion a los derechos laborales; una total ingaoh empresarial y una
manifiesta incapacidad de la institucionalidad ablel tlc a dos afios sélo ha
venido a agravar mas estos tres aspectos, y ddatsus mecanismos no ha
recogido demanda alguna que pueda cambiar esa&i8itude deterioro de los
derechos, quedando para futuros trabajos revisatdmbios en esta linea base.
Importante no caer en un reformismo de la legiétataboral que de paso a que
la flexibilidad laboral sea legal.
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IX. ANEXOS

ANEXO A
Guia de entrevista con personeros de las instancipgblicas, sectores empresariales,

organizaciones sociales y trabajadoras de la magail

Objeto

: La presente estructura de entrevista pleteecoger informacion sobre la situacion de la

manufactura de confeccion de ropa y prendas der\estEl Salvador, luego de entrada |en

vigencia el tratado de libre comercio con los Essaddnidos.

Nombre:

Cargo:

Sector

Institucion:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

¢Cudl es su relacion de trabajo en la organizagiém representa, al respecto de la
actividad economica, relacionada con la manufaaleraonfeccion de ropa y prendas de
vestir, conocidas como maquilas?

Podria decirnos ¢cual es la situacion de la madaileonfeccion de prendas de vestir en el
pais, luego de entrado en vigencia el tratadolate tomercio con los Estados Unidos en
marzo/20067?

¢,Cudles considera han sido los factores luego @mttada en vigencia del CAFTA en
marzo 2006, que han afectado la actividad econdde&da maquila de confeccion textil?

En términos simples, considera que hay mas empdesasaquila en el pais, luego de la
entrada en vigencia del CAFTA?

Ha significado para la actividad econdmica de mactufa de prendas de vestir--maquila
de confeccion texti—mayores niveles de exportacida cudnto y en concepto de
importaciones, de cuanto?

En cuanto a puestos de trabajo en la maquila ¢s@moa afectado el empleo ante la
vigencia del CAFTA?

¢ Cudl es la valoracibn que hace en cuanto a pummyresretrocesos en materia de
mejoramiento de las condiciones de trabajo, delptinomento y respeto de los derechos
laborales y sindicales en la maquila del pais?

¢ Cudl es su valoracion sobre el rol del Ministeléo Trabajo y Prevision Social y los
Tribunales laborales, sobre el respeto y cumplitniegfectivos de la ley laboral y
convenciones internacionales de trabajo?

¢Como valora la situacion de las mujeres trabagasdde la maquila, en cuanto a su
mejoramiento de condiciones laborales y de vida?

¢ Tiene datos que corroboran esta situacion quelaogea, podriamos obtener una copia
de la fuente de esos datos?

Rhg/CEDM
Ene/2008



ANEXO B:

CUADRO DE ESTADISTICAS JUDICIALES
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2004 | I DE S.S. 735 355 [48.30 670 321 4791 49 25 51
Il DE S.S. 732 286 |39.07 648 259 39.97 71 25 35.2
IVDES.S 713 260 |36.47 641 232 36.19 59 38 64.4
STA.TECLA 503 239 4751 220 131 59.55 4 3 75
2683 | 2683 | 1140 |[42.49 2179 943 43.28 183 91 49.7
2005 |IIDE S.S.* 423 220 |52.01 n.d n.d. n.d. n.d
Il DE S.S. 861 391 [4541 771 334 43.32 72 42 58.3
IVDES.S 889 382  [42.97 765 n.d. 61 n.d
VDES.S 828 375 [45.29 737 334 45.32 54 23 42.6
SONSONATE 147 32 21.77 121 28 23.14 16 4 25
SANTA ANA 373 155 |41.55 229 88 38.43 26 11 42.3
3521 | 3521 | 1555 |44.16 2623 784 29.89 229 80 34.9
2006 | I DE S.S. 488 187 [38.32 458 170 37.12 23 16 69.6
Il DE S.S. 492 167 |33.94 373 126 33.78 80 25 31.3
IVDES.S. 486 174 35.8 446 156 34.98 28 15 53.6
SONSONATE 104 17 16.35 114 14 12.28 14 0 0
STA.TECLA 550 272 149.45 482 254 52.7 46 9 19.6
SANTA ANA 422 185 |43.84 252 84 33.33 86 73 84.9
2542 | 2542 | 1002 |39.42 2125 804 37.84 277 138
8746 | 3697 |42.27 6927 2531 36.54 689 309 44.8
8746 6927 79.2 689 7.88%

Jul-Dic2005
Fuente: Recopilacién por estudiantes de Ciencias Juridicas de la Universidad Centroamericana "José Simeén Cafias"
en la catedra del Lic. Efrén Amilcar Cardona Monterrosa
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CONCERTACION POR UN EMPLEO DIGNO EN LA MAQUILA Y
GRUPO DE MONITOREO INDEPENDIENTE DE EL SALVADOR

Audiencia sobre la situacion de los derechos de las
trabajadoras y los trabajadores de maquila de Hondras,
Nicaragua, Guatemala y El Salvador.

La Comision Interamericana de Derechos Humai@H, en su 128
periodo ordinario de sesiones, celebrada en Wgtsinirel 18 de julio de
2007, otorgé una audiencia tematipara exponersituacion de los
derechos de los trabajadores y trabajadoras deafguita en América
Central. Esta fue solicitada por la ConcertacionyspEmpleo Digno en la
Maquila CEDM), el Grupo de Monitoreo Independiente de El Salvad
(GMIES)—EI Salvador, El Centro de los Derechos de Mujé@&aM), la
Colectiva de Mujeres HondureAi@SODEMUH), el equipo de Reflexion,
Investigacion de la Compafia de Je@ERIC)--HONDURAS, el Centro
Nicaragiense de Derechos Human@ENIDH)--NICARAGUA, el
Centro para la Accion Legal en Derechos HumafG#ALDH) --
GUATEMALA, y el Centro por la Justicia y Derechotémacional
(CEJIL) .

Las organizaciones solicitantes expusieron en dkeaaia, algunos de los
vacios legales y fallas en la aplicacion de justiaboral en los diferentes
estados y brindaron informacion sobre las multipledaciones a los

derechos laborales de las mujeres, especialmenés debajadoras de las
magquilas.

Nuestras organizaciones han constatado que el tlimisle Trabajo tiene
fallas en su labor de garante de los derechosdlsorPor un lado, las
inspecciones a los centros de trabajo presentatadiones para garantizar
el bienestar de los trabajadores y trabajadoras. o0, no es poco
frecuente que el Ministerio avale acuerdos direqios debajo de los
estandares legales, como en el caso de las indaciones por despidos
injustificados.

De igual manera, los tribunales de justicia labtaaipoco protegen a las
personas trabajadoras. Es frecuente el retarda aplicacion de justicia,
fallos arbitrarios; asi como resoluciones que aipde fallar a favor de la
trabajadora, no generan condiciones para que és@apver resarcido el
dafio que se le habria ocasionado.

Las mismas fabricas siguen siendo espacios erumsog derechos de las
trabajadoras no son respetados. Los derechos déiseaminacion,
proteccion a la maternidad, libertad de asociacitato digno y
respetuoso, asi como el derecho a un ambienteabajdr saludable; son
frecuentemente violentados, sin que el Estado ansph su rol de
vigilancia de la ley y justicia laboral.
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Ante esta situacion, se hizo las siguientes peticgs a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos:

Incluir en la agenda de la Relatoria de DerechotasieMujeres
especial atencién a la situacion de violacionedatechos de las y
los trabajadores de maquila en Centroamérica.

Visitas a El Salvador, Honduras y Guatemala e gi6hu de la
verificacion del respeto y garantia de los Derechasabajadoras
en las maquilas.

Exhortacion al Estado hondurefio a ratificar el duolo de San
Salvador que tutela y protege varios derechos de ylalos
trabajadoras/es de las maquilas) y realizar unathora los Estados
centroamericanos a que presenten los informesidefeia este
Protocolo.

Inclusion de su preocupacion por la situacion agpuesta y hacer
un llamado abierto a los Estados centroamericatesadopcion de
las medidas necesarias para prevenir violacionks @ue estan
expuestas y garantizar el pleno goce de derechganiente
tutelados, en su comunicado de audiencias alZaratl mismo.



Anexo D

41

INFORME ESTADISTICO CONSOLIDADO EXPEDIENTES RECIBMS EN EL
2007-DESAGREGADO POR SEXO, SECTOR Y TIPO DE TRAMITE

TIPO DE EXPEDIENTES POR SECTOR TOTAL GENERAL
TRAMITE
PRIVADO PUBLICO

Procedimiento H M T H|l M T H M TOTAL
judicial
Juicio ordinario| 2792| 1189| 3981| 44 | 12 | 56 2927 1241 4168
individual de trabajq
Cumplimiento  deg 657 | 1377| 2034 657 | 1377 2034
arreglo conciliatorig
en MTPS
Cumplimiento deg O 1 1 0 1 1
arreglo conciliatorig
en PGR
Procedimiento
administrativo
Asistencia legal 3505| 2636| 6141 3505 | 2636| 6141
conciliacion labora
en MTPS
Asistencia legal 95 22 117 1 1 2 96 23 119
conciliacién labora
PGR
Otros 110 83 | 193 | 110 83 193
TOTAL DE
Asistencia legal 7295 5361 12656
Asesoria  brindada 4103 | 1932| 6035
en la unidad
Asesoria  brindada 17 13 30
en la unidad MTPS
TOTAL 4120| 1945 6065
ASESORIAS
TOTAL 11415 7306 | 18721
ASISTENCIA MAS
ASESORIA

Fuente: Unidad de Defensa de los Derechos LabePés
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OBSTACULOS A LA JUSTICIA LABORAL EN CENTRO AMERICAY REPUBLICA
DOMINICANA. “ESTUDIO DE CASOS : EL SALVADOR -GMIES

|. Personales

Il. Institucionales

<

% De caracter econémico
a) El 90% son
cesantes
b) Clara desigualdad
partes

en recursos entre la

reclamos de demandante

.
o

Falta de especializacion de
laborales

a) 21% son tribunales especializados
5b) La naturaleza social del derecho laboral ng
puede equipararse al caracter civilista de

derecho comln

juece
S

+« Informativo-culturales

i) Alto grado de desinformacién sobre:

1) Hechos que constituyen violaciones

2) Derechos violados

3) Instancias a la que recurrir

4) Momentos para recurrir a éstas instancias

i) La falta de informacién precisa termina

afectando a la misma persona trabajadorg

vulnerada en sus derechos

«+» Desconocimiento de la
reinstalo

1.Interpretacion restrictiva de la Constitucion
de la Republica

2. Desconocimiento  de la  normativg
internacional: Art. 7 del Protocolo de San
Salvador, ratificado por el Estado salvadorefio.
3.Negociacion de derechos

4.Calidad del servicio legal

5.Retardacion de justicia

figura de

% Fisico-geograficos
1.Desplazamiento implica costos
2.Ciertas condiciones personales y familiare

impiden el pleno desplazamiento de la persona

Negociacién de derechos irrenunciables:

< “Aceptar el trato propuesto por el
patrono es mas conveniente qu
meterse en un proceso largo’
(Ministerio de Trabajo)

“Si le ofrecen un buen arreglo, le
recomiendo que lo acepte”
(Procuraduria General)

“Es una mala estrategia del abogado/g
que exige el 100%” (Juez de |Idg
Laboral)

|

El servicio de la PGR
>

» Falta de incentivos econdmicos y poca
» Carga excesiva de trabajo

Retardaciéon de Justicia

Insuficiencia de procuradores/as de trabajo

preparacion

v/ Célculo estimado de duracién de un juicio ordinariandividual de trabajo: 35 dias
v Duracién promedio en juzgados especializados: 277as
v' En juzgados mixtos (no especializados) pueden llegadurar hasta 2 afios

En general se recomienda:
Reformas al proceso laboral

Incentivar a la poblacion a recurrir a ins

FEEEEEREREE

Mejorar los controles de calidad interno

Simplificacion de procesos y procedimientos judiclas y administrativos
Consolidar la especializacion de la materia laboral

tancias ecargadas de procurar la justicia laboral

Cumplir plazos en el proceso y asegurar la ejecucide los fallos

Cambio de actitud en los servidores publicos gque iparten justicia
Adecuado proceso de seleccion y constante formacide jueces de lo laboral
Permanente difusion de los derechos laborales

s enla PGR
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Anexo F
MIGRACION DE FUERZA DE TRABAJO Y PRODUCTIVIDAD

Una de las evidencias mas importantes del heclijueda fuerza de trabajo que reside
en El Salvador se encuentra deteriorada, porta d&l la cobertura plena de su valor, se
obtiene de los resultados presentados en el Ultiflbome sobre Desarrollo Humano de
El Salvador, en el cual se refleja que la prodigdid de la fuerza de trabajo
salvadorefia en EEUU es considerablemente supefi@rgae reside en el pais, del
informe se establece:

Los salvadorefios que viven en EEUU percibieroneisgg personales equivalentes a
127% del PIB de El Salvador.

El ingreso per capita de los salvadorefios que \@veBEUU es casi seis veces superior
que el PIB per céapita de El Salvador.

La tasa de pobreza de los salvadorefios en EEUH mstdd de la que enfrentan sus
compatriotas en El Salvador, y debe tenerse ena@ugr esta Ultima seria mayor si no
existiesen las remesas.

La esperanza de vida de los salvadoreiios que eivétEUU es bastante mayor que la
esperanza de vida de los que viven en el pais.

El nivel educativo es mayor que el de El Salvador.

"Como consecuencia de la conjugacion de todas estdables, el IDH de los
salvadorefios en Estados Unidos... habria registrad@lor de 0.851...Este valor les
colocaria en niveles de paises de desarrollo hunadtioocomo Chile, Estonia y
Lituania, en torno a la posicion 40 de la clasfiGa mundial y mas de 60 posiciones
arriba de la posicién correspondiente a los sahedtrs residentes en El Salvador" cuyo
IDH es de 0.722 que los ubica en la posicion 104deeh77 paises (Informe sobre
Desarrollo Humano de El Salvador, 2005, PNUD. P12j

Como puede verse, lo primordial en El Salvadorstaéfuga de cerebros" sino la fuga
de la fuerza de trabajo debido a la falta de cabertle su valor que ha ocurrido
histérica y permanentemente hasta hoy en el pais.

FLEXIBILIDAD LABORAL Y SITUACION DE LA COBERTURA DE L VALOR DE LA
FUERZA DE TRABAJO: RACIONALIDAD REPRODUCTIVA FRENTE A RACIONALIDAD
DE LA PLUSVALIA EFECTOS SOBRE EL DESARROLLO HUMANO.

Dr. Mario Salomén Montesino Castro
Catedrético del Departamento de Economia de la UCAe EIl Salvador2008



44

Anexo G

Tasa de desocupacion

Afo Urbano Rural Total

2004 6.53 7.23 6.78%

2005 7.29 7.09 7.22%
Inversiones-Comercio

Afo Exportaciones Importaciones Déficit comdrcia
2004 3,302.20 3,389.80 15%
2005 3,389.80 6,766.40 12%
2006 3,513.30 7,627.80 22%
10/2007 3,312.10 7,002.7 18.1%
Exportaciones de maquila

Afio Exportaciones Porcentaje

2004 1,920.70 58.1%

2005 1,817.70 56.6%

2006 1,602.0 45.6%

10/2007 1,500.10

Balanza Comercial con los Estados Unidos

Afo Exportaciones Importaciones Déficit Comdrcia
2004 2,157 2,902.6 -745.6

2005 2,057.7 2,930.3 -872.6

2006 2,005.8 3,085.8 -1,083.0
09/2007 1,685.4 2,562.6 -877.10

La maquila reporta un decrecimiento de 11.7%, ® sjgnifican $215 millones de usd;
el 70% de las exportaciones no tradicionales.

Inversion proveniente de USA

Afo Valor Acumulada Inversion
2004 $-5 $1,026.7

2005 $22.8 $1,049.5

2006 $19.9 $1,059.4 0.94%

Sep2007 $403.9* $1,463.3 38.1%
*. Compra de los bancos del sistema financieroamati

Exportaciones de maquila a los USA

Afo Porcentaje
2005 88.5%
2006 80.0%
2007 70.0%

Fuente: CEICOM “Consideraciones sobre resultadb€AETA DR, Claros, Ilvan
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Anexo H

Tasa de resolucibn de un juzgado especializado comespecto al total de
resoluciones en las tres instancias judiciales:
Afo  Resoluciones Porcentaje

2005 1,986 85.16%
20065 2,175 88.20%
2007 1,354 85.21%

Céalculo de la mora judicial en las instancias: lab@l; de 12 Instancia y de lo Civil:

Afo Ingreso Egreso Activos al final Mora judicia
2005 23,438 11,482 11,956 51%

2006 16,751 10.803 5,952 35.5%
Oct2007* 11,206 5,523 5,683 50.71%

*. Se redujeron por cuestiones internas los juiciosnspulso procesal

Disminucién de demandas en general:

Afo Demandas Reduccion  Porcentaje

2005 6,711

2006 4,795 1,916 28.55%

2007 3,709* 1,786 22.65%
*Octubre2007

Datos de que en los cinco juzgados de San Salvdddos 3,164 egresos, 1,558 (49%)
fueron por desistimiento; 8% fueron conciliados3¢edrecibié una sentencia judicial
Fuente: Informacion proporcionada por el Organoiciaiddentro del Informe sobre
Verificaciébn y Cumplimiento de los Acuerdos del talBlanco Ago2007-Ene08

Afio Tipo de juzgado Ingreso Eqgreso Porcentaje
2005 De lo Laboral 18,486 9,968 53.92%
De 12 Instancia 970 301 31.03%
De lo Civil 3,982 1,213 30.46%
2006 De lo Laboral 12,273 9,241 75.29%
De 12 Instancia 1,070 327 30.56%
De lo Civil 3,408 1,235 36.24%
Oct.2007 De lo Laboral 7,514 4,376 58.24%
De 12 Instancia 699 311 44.493%
De lo Civil 2,993 836 27.93%
Total General 2005 24,415 12,415 50.85%
2006 17,824 11,735 65.83%
Oct2007 12,114 6,088 50.26%

Incluye Camaras de lo Laboral y de lo Civil y Ddr&tancia

Porcentaje de ingreso por afio y sequn tipo de juzda:

Afo Ingresos Porcentaje  Otros juzgados (%)
2005 18,486 78.87% 21.13%
2006 12,273 73.27% 26.73%
Oct2007 7,514 67.05% 32.95%

Fuente: 2° Informe del Cumplimiento y Verificacidel Libro Blanco-El Salvador



