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PRESENTACION

En el marco de su programa de Derechos
Humanos/Laborales y Acceso a la justicia, la
Organizacién de Mujeres Salvadorefias por
la Paz (ORMUSA), presenta el informe 2011
del Observatorio Econdmico Laboral de las
mujeres trabajadoras salvadorefias.

El Observatorio es una herramienta de
informacion y andlisis sobre el acontecer
laboral y econbémico de EI Salvador,
especialmente con temas enfocados en la
participacion de las mujeres salvadorefias en
el mercado laboral. Su sitio web puede ser
consultado en la siguiente direccién: http://
observatoriolaboral.ormusa.org. Cuenta con
el valioso apoyo de la Union Europea e Hivos.

La publicacién del presente informe tiene como
ynalidad informar y compartir el an8lisis de los
derechoslaborales y demandarlaaplicaciénde
la normativa para garantizar el empleo decente
para las mujeres, incluyendo su derecho a vivir
libres de violencia en el ambiente laboral; que
a la luz de las estadisticas puede verse como
ésta es una deuda pendiente para la mayoria
de trabajadoras en el pais.

Asimismo, busca reiterar a la empresa privada
e instituciones publicas y municipales, su
responsabilidad de garantizar condiciones
de trabajo dignas para las mujeres, exentas
de cualquier tipo de discriminacién que
menoscabe o anule el reconocimiento y goce
de los derechos humanos de las mujeres en
diversas esferas, entre ellas la econdmica y
laboral.

El presente informe comprende cuatro
segmentos. El primero resume el contexto
econdmico laboral del pais en el afio 2011, con

datos recopilados a través del monitoreo de
prensa que se realiza a los medios impresos
de mayor circulacion en el pais y prensa
virtual salvadorefia, consulta a documentos
institucionales y sitios web.

El segundo se titula Situacion de los Derechos
Laborales de las Mujeres. Sus principales
fuentes son el Centro de Atencion Legal de
ORMUSA vy estadisticas institucionales del
Ministerio de Trabajo y Prevision, Procuraduria
General de la Republica y otras.

Con respecto a los casos denunciados en el
Centro de Atencién Legal de ORMUSA, es
importante aclarar que los datos incluidos
en las paginas 11 y 12, sélo es un resumen
de casos conocidos, en los que ademas
de asesoria legal, en algunos se brindé
acompafiamiento para iniciar los procesos
judiciales en las instancias administrativas y
judiciales correspondientes.

El apartado Il se titula Rol del Estado en la
proteccion de los derechos laborales de las
mujeres salvadorefas: Avances y retrocesos.
Este contiene una valoracion de las principales
acciones que inciden de manera positiva en
las condiciones laborales de las mujeres; asi
como por el contrario, se mencionan otros
eventos que representan claros indicios de
las condiciones desfavorables que afectan el
bienestar y desarrollo laboral de las mujeres
en el pais.

En el apartado ynal de consideraciones ynales,
se comparten una serie de recomendaciones
que pudieran contribuir a la mejora laboral
de las mujeres en los distintos sectores
productivos del &mbito publico y privado.
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|. CONTEXTO ECONOMICO LABORAL 2011

Resumen de noticias econdmicas y
laborales

El 2011 fue un afio marcado por diferentes
hechos que impactaron de gran manera el
contexto econémico y laboral de las mujeres.

Uno de los mas importantes fue la tormenta
12E ocurrida en octubre, que dej6 graves
pérdidas humanas y econdmicas al pais.
Segun un informe de la Secretaria Técnica
de la Presidencia, los dafios y pérdidas
ocasionadas por el paso de la Depresion
Tropical 12E ascienden a $840.42 millones, lo
que representa casiel 4% del Producto Interno
Bruto del pais. En cifras, 36.660 personas
fueron evacuadas por dafios y pérdidas,
56,400 fueron alojadas en 641 albergues 'y 34
personas fallecieron?.

Los sectores productivos e infraestructura
fueron los mas golpeados durante los diez
dias de lluvias ininterrumpidas que azotaron al
pais. Solo las pérdidas en el sector agricola
superan los $105 millones. Segdn el mismo

informe, la tormenta perjudicé directamente a
una de cada 20 personas. Y el rubro con mas
costos fue el del sector productivo, estimado
en unos 300 millones de dolares.

Un informe presentado por la Presidencia de
la Republica estimaba que el pais necesitaba
mas de $1,500 millones para recuperarse
de la destruccién provocada por las lluvias
asociadas a la depresion tropical?. Esta
cantidad serviria para reconstruir puentes,
carreteras, caminos vecinales, centros de
salud, centros escolares, viviendas, carcavas y
otras obras de infraestructura relacionada con
el desarrollo, destruidas o dafiadas durante la
depresion.

Salarios

A ynales de abril, el Consejo Superior del
Salario Minimo anuncié la aprobacion del
aumento al salario minimo en el sector privado
de un 8%, el cual se hizo efectivo a partir de
mayo de 2011. Al cierre del afio los salarios se
yjaron de acuerdo a la siguiente tabla 1.

Tabla 1

Sector Salario Nuevos Aumento Aumento

hasta abril salarios a partir por mes por dza

de 2011 de mayo/11

Comercio y
servicios $ 207.68 $224.30 $16.62 $0.55
Industria $ 203.10 $219.40 $ 16.30 $0.54
Maquila y textil $173.78 $ 187.68 $ 13.90 $0.46
Agro industria $97.20 $104.97 $7.77 $0.26

1 http://www.marn.gob.sv/phocadownload/informe_depresion_tropical_12E.pdf
2 http://observatoriolaboral.ormusa.org/boletinas/2012_01_Boletina_ECL.pdf
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La ley establece que cada tres afios se debe
negociar un aumento a la remuneracién
minima que reciben las personas trabajadoras,
en noviembre de 2011 se cumplia el plazo.
Cerca de 200,000 personas que ganan el
salario m2nimo, fueron beneyciadas con el
aumento, segun el Ministerio de Trabajo. Sin
embargo, gremiales sindicales y laborales
cuestionaron que pese al aumento, el salario
minimo no alcanza a satisfacer las necesidades
mas elementales de las personas trabajadoras,
especialmente de las mujeres, quienes son
mayoria en sectores que tradicionalmente
pagan los menores salarios, como es la
magquila y servicios.

Laboral
Cotizantes del ISSS

Segun el Instituto Salvadorefio del Seguro
Social (ISSS), durante mayo de 2011,
cotizaron 710,132 personas, 2.5% mas que
el mismo mes del afo 2010. La poblacion
trabajadora del sector privado crecié 1.7% y la
del publico 5.7%; adicionalmente se registraron
129 mil personas pensionadas cotizantes,
1.9% mas que el afio anterior, haciendo un
gran total de 839,944 cotizantes, 2.4% mas
que mayo de 20103. La cobertura total es
de 1.5 millones de personas aseguradas
aproximadamente, de las cuales el 56.2% son
aportantes al sistema y 43.8% beneyciarias.

Por su parte, la Superintendencia del Sistema
Financiero, en su resumen estadistico
previsional de noviembre de 2011, detallé que
14,376 personas se encuentran cotizando
en el Sistema de Pensiones Publico (SPP)
y 598,128 en el Sistema de Ahorro para
Pensiones, SAP. En 2010 el SAP, tenia
569,557 cotizantes, es decir que, en 2011
hubo un increment6 de 28,571 personas que
empezaron a cotizar. Cabe detallar que la
poblaci- n ayliada es mucho mayor (2,187,489)
en el SAP, sin embargo, por la falta de empleo,
las cotizantes son mucho menos.

Gremiales sindicales y laborales
cuestionaron que pese al aumento
aprobado en mayo de 2011,
el salario m?nimo no alcanza a satisfacer
las necesidades m8s elementales de las
personas trabajadoras, especialmente
de las mujeres, quienes son mayor?a en
sectores que tradicionalmente pagan los
menores salarios, como es la
maquila y servicios.

En vilo m8s de 4 mil tr8mites de jubilaci-n

En agosto la oycina del Historial Laboral
del Instituto Nacional de Pensiones de los
Empleados Publicos (INPEP), informé que
tenia 4,631 solicitudes pendientes desde el 5
de julio de 2010, cantidad a la que hay que
afladir mas de mil nuevas solicitudes que
ingresan cada mes y que son procesadas por
el INPEP y por el Instituto Salvadorefio del
Seguro Social (ISSS), las dos instituciones
responsables de esa oycina.

Este documento permite alasy lostrabajadores
del sector publico y del privado, gestionar su
pension, ya que es un requisito indispensable
a presentar ante las Administradoras de Fondo
de Pensiones (AFP).

Un estudio presentado por el economista
Carmelo Mesa Lago, advirti6 que si no se
hace una nueva reforma integral en el sistema
de pensiones, precedida de un didlogo social,
la deuda previsional que mantiene el pais
en numeros negativos sera insostenible, al
punto de que la poblacién no podria cobrar
sus pensiones en un futuro cercano. Esta
modiycaci-n sustancial deber§ asegurar la
equidad de género en el pago de la pensiones,
la creacion de una Administradora de Fondos
de Pensiones (AFP) publica, una reforma
yscal, extender la Pensi-n B8sica Universal
(PBU) a la totalidad de adultos mayores y
realizar un estudio actuarial con el apoyo de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

3 Informe de rendicion de cuentas junio 2010- mayo 2011, ISSS.



Ministerio de Trabajo:
sindicatos inscritos por
actividad y clase de sindicato

reporte de
tipo de

El Ministerio de Trabajo y Previsiébn Social
report6 que 560 sindicatos se encuentran
legalmente inscritos, de estos solamente
364 estan activos. El sector de personas
trabajadoras independientes es el que mayor
cantidad de sindicatos presenta, 123 activos
en total. Ver tabla 2. Sin embargo, seguln
representantes sindicales y las mismas
estad?sticas oyciales muestran como los
despidos contra sindicalistas es una de las
violaciones laborales méas denunciadas.
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A partir de estudios realizados en El Salvador
hasta el primer semestre de 2009, se
informaba de un total de 189,910 personas
ayliadas a sindicatos. En 2008, se estimaba
que las mujeres representaban el 14.9% de
las ayliaciones.

Segun diagnésticos realizados por la comision
de mujeres sindicalistas, al hacer un analisis
comparativo en cuanto a la participacion de
hombres y mujeres en los cargos de decision,
se encontré que un 70% de las Secretarias
Generales estaban ocupadas por hombres y
un 30% por mujeres.

Tabla 2
Historial actualizado a la fecha, del estado del sindicalismo por tipo de actividad y
clase de sindicato. Total pa?s. Diciembre 2011

Estado actual de los Sindicatos
Tipo de Actividad/ Total
Clase de Sindicato Sindicatos | Activos1/ | Acefalia En proces.o de.
inscritos 1ra. Junta Directiva
Total General 560 364 169 27
Gremio 72 59 18 -
Empresa 163 43 116 4
Sector’Privado Y | Industria 85 66 17 1
Autonomos Empresas Varias 1 - 1 -
Trabajadores
Independientes 172 146 17 9
Sector Publico 67 54 0 13

1/ Vigentes con su Junta Directiva Inscrita
Fuente: Informe Ejecutivo 2011 del Ministerio de Trabajo

de contacto, agroindustria,
electronica y metalmecanica.

Maquila agropecuario,

Datos de la Camara de la Industria Textil

y Confecci-n (CAMTEX), ayrman que las
maquilas generan unos 74,002 empleos
directos y mas de 140 mil indirectos?.

A la fecha, existen 17 zonas francas ubicadas
en seis departamentos del pais. Albergan a
mas de 200 empresas de diversos rubros: textil,
confeccion, centros de distribucién, centros

4. www.camtex.com.sv

De acuerdo a investigaciones y estudios
realizados por la Concertacion por un Empleo
Digno para las Mujeres (CEDM), en las
maquilas en El Salvador son predominantes
las de confeccién de ropa e indumentaria. Las
localizadas en zonas francas generalmente
son de capital extranjero y las de capital
salvadorefio se ubican en Depositos de
Perfeccionamiento Activo (DPA).
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Segun datos del Banco Central de Reserva,
las exportaciones de maquila en agosto
alcanzaron los $822.4 millones, cifra superior
en $81.0 millones a la de ese mismo mes
en 2010. CAMTEX ayrm- a medios de
prensa que las exportaciones de este afio ya
superaron los niveles que se registraron en
2008, considerado un excelente afio para el
sector.

CAMTEX también inform6é que un 80% del
contenido de la nueva Ley de Zonas Francas
ya fue consensuado con el Gobierno. La ley
actual debe ser modiycada debido a que el
pais se comprometié a desmontar el esquema
de incentivos yscales del que gozan las
zonas francas ante la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) que prohibe que los
incentivos estén dirigidos de forma directa a
las exportaciones .

Por su parte, la economista Julia Evelyn
Martinez, sefial6 que dicha propuesta esta
incompleta debido a que prescinde de la
participaciéon del sector trabajador. “La
propuesta del sector privado y gubernamental
asegura la rentabilidad de las empresas
pero no contempla mejorar la proteccién
de los derechos laborales de las y los
trabajadores” 6.

El salario aprobado por ley en la maquila es
de $6.25 diarios, $ 187.68 mensual, uno de los
mas bajos.

Econom?a

El Salvador un fEstado

degradadoo’

podria ser

Un Estado degradado es “incapaz de cumplir
con la funcién basica de cualquier Estado
moderno: dar orden y previsibilidad a las

La economista Julia Evelyn Mart?nez,
seflal- que la propuesta de reforma
a la Ley de Zonas Francas est§
incompleta debido a que prescinde de
la participaci- n del sector trabajador.
fiLa propuesta del sector privado y
gubernamental asegura la rentabilidad
de las empresas pero no contempla
mejorar la protecci-n de los derechos
laborales de las y los trabajadores.

relaciones sociales”, asi lo advierte el Cuarto
Informe Estado de la Regién, presentado
en octubre. Agrega el mismo estudio que
Nicaragua, Guatemala, Hondurasy El Salvador
corren peligro de llegar a ese punto, el paso
previo para convertirse en Estados fallidos
como muchos en Africa.

Evelyn Villareal, coordinadora del informe,
explicd que esta situacion se debe a la alta
exclusién que hay en esos paises y a cuatro
factores: una ciudadania que no demanda
cambios, una clase politica que no incluye
en sus plataformas este problema, Estados
que no pueden ejecutar politicas sociales
universales y a la capacidad de veto de los
poderes facticos.

Aunado a eso, el Centro para la Defensa del
Consumidor (CDC) ayrm- que la poblaci-n
salvadorefia tiene menos posibilidades de
cubrir el costo de la canasta béasica urbana
y rural. De acuerdo con cifras de la FAQ, la
inpaci-n alimentaria de julio ha sido la mayor
en cuatro meses, y la de El Salvador supero el
promedio de Latinoamérica y es la mayor en
C.A. con 9.4%. Después se ubic6 Honduras
con 8.2% y Nicaragua con 8.1%.

5 http://www.laprensagrayca.com/economia/nacional/192391-logran-80-de-acuerdos-en-ley-zonas-francas.html
6 http://www.diariocolatino.com/es/20111129/nacionales/97892/Reformas-a-Ley-de-Zonas-Francas-excluyen-

garant%C3%ADas-laborales.htm

7  http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=47673&idArt=6262175



Segun el Informe de Coyuntura Econdémica
realizado por la Fundacién Nacional para el
Desarrollo (FUSADES), el crecimiento de 2011
fue de 1.5%, y se sustentd en las variables
externas de las exportaciones y las remesas.

La deuda publica, incluyendo Sector Publico
no ynanciero y deuda del Banco Central de
Reserva (BCR) subi6 de $11,228 millones
en diciembre de 2010, a $12,147 millones en
el mismo mes en 2011. La deuda del sector
publico continu6 deteriordndose, alcanzando
53.4% del PIB.

Las remesas familiares enviadas por personas
salvadorefias residentes en el exterior, durante
el afio 2011, acumularon un total de $3,648.8
millones, registrando un crecimiento del 6.4%
anual con relacibn al 2010, segun datos
de la Gerencia de Estudios y Estadisticas
Econdémicas del Banco Central de Reserva.
La recepcion de remesas fue superior en
$217.9 millones al ingreso registrado en 2010
y representé alrededor del 16% del Producto
Interno Bruto8 .

Segun la Encuesta de Hogares de Propésitos
Multiples, 337,157 hogares salvadorefios
reciben remesas familiares. El grueso de
hogares recibe remesas mensuales entre
$46 y $113. EI 50.6% de quienes reciben son
mujeres, mientras que el 49.3% son hombres.

Canasta Basica

La Direccion General de Estadisticas y Censos
(DIGESTYC), detall6 que la Canasta Basica
Urbana cerr6 en $179.42 en diciembre. El
precio mas alto de la misma se registré en
julio, equivalente a $189.77. La més baja fue
$ 177.63. La Canasta basica rural cerr6 con
$140.37 en diciembre y alcanzé su mayor
costo de $152.19 julio.

En julio de 2011, los precios para la poblacion
consumidora fueron 6.53% mas altos que el
mismo mes de 2010 y de enero a julio se ha
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acumulado un encarecimiento del 5.32% en
los costos.

Segun la DIGESTYC, el aumento de la
canasta bésica rural impacté el precio del
maiz, grasas, huevos y el costo de coccion,
que incluye el uso del gas propano. En la zona
urbana el impacto se percibio en el precio del
pan, tortillas, carnes, grasas, frijoles, verduras
y el costo de coccidn.

Desde inicios de 2011, el gobierno anuncié que
el subsidio al gas propano seria entregado a
la poblacion consumidora de manera directa
y no a las compaifias que comercializan el
producto, como se hizo durante 25 afios desde
que se instaurd la politica asistencialista del
Estado. A partir de marzo de 2011, el gobierno
aporté $9.10 en efectivo por cada hogar con
subsidio.

Este nuevo sistema generd un aumento en los
alimentos debido a que no todas las personas
fueron incluidas para recibir este subsidio,
ejemplo: comedores, algunos hogares, centros
escolares y microempresas.

Segun la Encuesta de Hogares de Propésitos
Mudltiples 2010, una de cada 10 personas no
tiene la capacidad de pagar la canasta basica
alimentaria (CBA) y su ingreso por cabeza del
hogar es menor a $45.12

Al hacer una relacion entre el costo de la
canasta béasica y los salarios percibidos en
el pa%s, no hay duda de la ayrmaci-n de una
representante del PNUD, que sefial6 que El
Salvador esté lejos de alcanzar los Objetivos
del Milenio (ODM), cuya prioridad es la lucha
para eliminar la pobreza. “ En 1991, cuando fue
el punto de partida, el porcentaje de pobreza
en el pais era del 28%. La meta era reducirlo
a un 14%. Para 2008 lleg6 a 12.4%, lo que
signiycaba que ya hab2amos cumplido esa
meta, pero resulta que ahora ese indicador esta
aumentando otra vez”, explicé la representante
del PNUD 9.

8 http://observatoriolaboral.ormusa.org/boletinas/2012_01_Boletina_ECL.pdf
9 http://lwww.laprensagrayca.com/economia/nacional/212452-pobreza-extrema-noretrocede-en-el-pais.html

7



Observatorio Econémico Laboral 2011

EUA y El Salvador yrman el asocio para el
crecimiento.

En noviembre, los gobiernos de El Salvador
y de Estados Unidos yrmaron la declaraci-n
de principios del Asocio para el Crecimiento,
comprometiéndose a implementar un plan de
accion conjunto que contiene varias metas a
yn de dar un nuevo enfoque a la cooperaci-n.
El objetivo del asocio es lograr el crecimiento
sostenible de la economia salvadorefia, para
enfrentar a sus dos principales limitantes: la
inseguridad y la baja competitividad del sector
comercial salvadorefio.

El Salvador recibe menos cooperaci-n
extranjera que otros pa’ses vecinos de la
regi-n

El Salvador recibe una importante cantidad
de donaciones por parte de la Unién Europea,
pero al parecer se encuentra en una lista de los
paises mas desarrollados en Centroamérica.
Stefano Gatto, jefe de la misién de la Unién
Europea (UE) en el pais, asegur6 que los 121
millones de euros que recibe El Salvador (unos
$163 millones) son una cantidad modesta
frente a los vecinos Honduras, Nicaragua y
Guatemala que reciben mas.

Estos paises incluso reciben hasta 100
millones de euros mas ($134.7 millones).
Debido al nivel de renta per capitay al nivel de
desarrollo, El Salvador tiene diycultades para
situarse entre pa2ses beneyciadoso. El pa2s es
considerado de “renta media”, ya que segun
las cuentas demogr8ycas de 2007, El Salvador
recibiria cerca de $4,000 por cabeza al afio; sin
embargo, la Union Europea indic6 que como
cooperantes se yjan m8s en la distribuci-n de
los recursos que en dichos datos.

Por otra parte, el Banco Central de Reserva
de El Salvador, sefal6é que El Salvador recibi6
US$170.9 millones en inversion proveniente de

Al hacer una relaci- n entre el costo
de la canasta b8sica y los salarios
percibidos en el pa?s, no hay duda de
la ayrmaci- n de una representante
del PNUD, que sefal- que El Salvador
est§ lejos de alcanzar los Objetivos
del Milenio (ODM), cuya prioridad es la
lucha para eliminar la pobreza.
AEN 1991, cuando fue el punto de
partida, el porcentaje de pobreza en el
pazs era del 28%. La meta era reducirlo
a un 14%. Para 2008 lleg- a 12.4%,
lo que signiycaba que ya habamos
cumplido esa meta, pero resulta que
ahora ese indicador estad aumentando
otra vezo, explic- la representante del
PNUD.

fuentes del exterior durante los tres primeros
meses de 2011. Los pujos recibidos durante
el primer trimestre del afio superan al total
recibido en todo el afio 2010. Las actividades
productivas receptoras de esta inversion
fueron la industria manufacturera, con $88.5
millones; la energia eléctrica $ 30.2 millones
y el comercio al por mayor y menor con $29.5
millones.

Por pais de procedencia, las principales fuentes
fueron Estados Unidos con $79.3 millones,
Panama con $37.8 millones y Guatemala con
$17.1 millones.

Fuente: monitoreo de prensa: LPG, EDH, Co Latino

Paginas web: BCR, DIGESTYC, ISSS, Ministerio de
Trabajo, Superintendencia de Pensiones, CAMTEX..



