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|l. Contexto econdmico-laboral 2010

A continuacién, un breve resumen de los
temas mas importantes ocurridos en 2010, un
afo de aciertos y desaciertos econémicos y
laborales, entre los cuales cabe destacar de
forma positiva la inclusion de las empleadas
domeésticas al Seguro Social.

Por otra parte, la Comisiéon Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) espera
que El Salvador ratifique dos instrumentos
internacionales claves para el ejercicio de los
derechos econémicos, sociales y culturales de
las mujeres. Estos son el Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y el
Protocolo Facultativo de la Convencién para
la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la
Muijer.

Gobierno ofrece acceso al Seguro Social
a trabajadoras domésticas

El 1 de mayo, el Presidente de la Republica,
Mauricio Funes, anuncié un plan para incluir
a quienes trabajan en el servicio doméstico al
régimen de salud del Instituto Salvadorefio del
Seguro Social (ISSS).

Se estima que en el pais mas de 100,000
personas desempefan trabajos domésticos,
pero de éstas el Gobierno proyecta cubrir en
los cuatro anos restantes a unas 25,000. El
Ejecutivo espera que este sector tenga acceso
a todos los servicios del ISSS, incluyendo
los tres meses remunerados por licencia por
maternidad, y los servicios de salud a los hijos
e hijas menores de 12 afos de la persona
cotizante.

Un informe interno del ISSS menciona que la
afiliacion de este sector le significara un déficit,
el cual tendra que ser cubierto por el resto de
la poblacion trabajadora y con ahorros que
surgiran de medidas de austeridad.

El ISSS también senalé que luego de perder
mas de 38 mil cotizantes debido a la crisis
econdémica en el pais, ya se recuperaron mas

de 20 mil. Pese a la mejoria, informé que se
han seguido perdiendo empleos en el mismo
periodo de recuperacion.

Los establecimientos financieros y bienes
inmuebles son los sectores laborales que mas
empleos han originado durante el ano 2010 y
suman 13,923; le sigue la construccién, con
9,843 nuevas plazas; y luego el sector publico,
con 7,000. La recuperacion en la agricultura y
las manufacturas sigue baja, la primera solo ha
generado 277 nuevos cotizantes y la segunda,
878.

Mujeres siguen en desventaja en poblaciéon
afiliada

En el Sistema de Ahorro para Pensiones
(SAP), la pension promedio por vejez para
las mujeres es de $463 y para los hombres
de $557. En el Sistema Publico de Pensiones
(SPP), la pension promedio para las primeras
es de $295 y para los segundos de $323. La
perspectiva es mas desalentadora para las
mujeres. Desde su creacion, el SAP siempre
ha tenido mas afiliaciones masculinas que
femeninas. En 2008, el sistema afiliaba a un
55.1% de hombres y un 44.9% de mujeres.

Estadisticas de la Superintendencia de
Pensiones, detallan que al cierre de 2010,
al sistema de pensiones registra 2,036,931
afiliaciones, lo que demuestra un leve aumento
en comparacion a 2009, que registré una
poblacion afiliada de 1,939,436.

Al ver datos desagregados segun sexo, el
sistema comprende 1,081,111 hombres vy
897,889 a mujeres, con una diferencia de
183,222. Lo que confirma la desproteccion
social en la que generalmente se encuentran
las mujeres.

Es importante aclarar que la cifra es mucho menor
al medir la poblacion cotizante activa que totaliza
570,554 personas; es decir 253,243 mujeres y
317,311 hombres.
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Ministerio de Trabajo legaliz6 100 sindicatos en
el afo 2010

El Ministerio de Trabajo otorgd personeria
juridica a 55 sindicatos del sector publico y 45
del sector privado, sumando 277 en total. Esto
de conformidad a los Convenios 87, 98, 151,
y 135 de la OIT, ratificados por el gobierno
de El Salvador en septiembre de 2008. EI
Ministerio también detall6 que del total de
personas sindicalizadas 138,732, la mayoria
son hombres 109,880 y 28,852 mujeres.

Empleo y salarios

El Ministerio de Trabajo sefial6 que los
derechos mas violentados son el no pago de
aguinaldos, horas extras, vacaciones y atraso
en el pago de salarios.

En contraste al aumento de la canasta
basica, los salarios minimos permanecieron
invariables desde enero de 2009 al cierre de
2010, segun se detalla en la siguiente tabla.

Sector Salario Salario
mensual diario

Comercio y servicios | $ 207.60 $6.92

Industria $202.10 $6.74

Maquila textil y

confeccion $173.85 $5.79

Sector agricola

(temporada) $140.70 $4.69

Con base a la Encuesta de Hogares
y Propdsitos Mdultiples que elabora la
Direccion General de Estadisticas y Censos
(DIGESTYC), la Fundacioén Salvadorefia para
el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES)
determiné que a un 48.8% de las personas
trabajadoras no se les aplica la legislacién del
salario minimo, es decir que ganan menos del
minimo.

Esta afirmacion es parte del estudio “El
impacto de los salarios minimos en el mercado

de trabajo en El Salvador’ realizado por
FUSADES, que evidencia que el alto grado de
informalidad en la economia salvadorefia hace
que el alcance de la politica del salario minimo
sea muy limitado como herramienta para
contrarrestar la desigualdad y la pobreza.

Ademas sehala el poco impacto de las
politicas de salario minimo sobre el bienestar
de la poblacién trabajadora y por tanto, el
énfasis debe estar en mejorar los salarios
promedios, que aun son bajos. Indica que el
60% de la poblacion pobre de El Salvador
vive con un salario minimo; pese a esta
informacion, FUSADES asegurd que aumentar
el salario minimo llevaria a perder empleos
e incrementaria la informalidad, esto es
respuesta a demandas sindicales que pedian
incrementar el salario minimo en 2010.

Gobierno anuncia aumento salariales en
sector publico

El Ministro de Hacienda, Carlos Caceres,
anuncio que el Estado aumentaria los salarios
mas bajos en el sector gubernamental a partir
de 2011. De esta forma, el salario minimo que
era de $208.00 pasaria a $300 dolares.

Quienes ganaban entre $300 y $600
mensuales, se les incrementd el salario en
un 10%. Es decir pasa de $600 a $660. A las
personas que ganaban entre $600 y $1,000
mensuales, también se les incrementaria su
sueldo en un 6%.

Ademas, se aprobaron incrementos en
los escalafones de diferentes ministerios,
beneficiando a 87 mil 700 personas que
estan escalafonadas en instituciones como: la
Asamblea Legislativa, el Sistema Educativo, el
Ministerio de Salud, el Ministerio de Justicia,
la PNC, y algunas instancias descentralizadas
como la Universidad de El Salvador.

ECONOMIA

Canasta Basica

Los alimentos han sido la presibn mas



fuerte para el bolsillo de la mayor parte de la
poblacion salvadorefa. Los granos basicos se
mantuvieron con precios mas elevados que
los acostumbrados hace nueve afos. El precio
de la Canasta Basica Alimentaria (CBA),
considerada una medicion de los niveles de
pobreza, subié de $164.64 en diciembre 2009
a $184.94 del mismo mes de 2010, significando
un incremento del 12.13% en un afo, con un
alza de $20.30.

En el caso de la canasta basica rural, el alza
en el mismo periodo fue de $15.56. La canasta
basica sdélo incluye los alimentos que contienen
los requerimientos minimos nutricionales que
la persona necesita para vivir.

Mes/afo Dic- 2010 | Dic- 2009

Canasta

Basica Urbana $184.94 $164.64

Canasta

Basica Rural $126.62 $114.79
(hasta oct./10) | (enero/10)

Fuente: DIGESTYC y Centro de Derechos del

Consumidor

El Salvador recibio $3,539.4 millones en
remesas familiares durante 2010

El Banco Central de Reserva informé que las
remesas familiares acumuladas entre enero
y diciembre de 2010 ascendieron a $3,539.4
millones, mostrando un crecimiento de 2.2%
anual con relacion a 2009.

De igual forma, el ingreso promedio mensual
registrado durante el afio ascendié a $295.0
millones mensuales, $6.3 millones mas que
el observado en 2009 que fue de US$288.7
millones. Solamente en diciembre de 2010,
se recibié un total de US$340.0 millones en
remesas familiares procedentes en su mayoria
de los Estados Unidos. El Banco también
sefald que la inflacion del pais llegdé a 2.1 en
diciembre.

Estancados en indice de Desarrollo Humano

En 2010, El Salvador volvio a ocupar la
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posicion 90 en el indice de Desarrollo Humano
(IDH), elaborado por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Con esto
se demuestra que el pais esta por encima del
resto de las naciones centroamericanas, con
excepcion de Costa Rica que bajo a la casilla
62 y que el afio pasado ocupd la numero 61,
pero aun asi presenta mejores niveles de
bienestar a nivel regional

El IDH fue elaborado a partir de parametros
como la salud, educacioén e ingresos de 169
paises, lo que permite otorgar todos los afios
una posicion relacionada con el desempefo
de cada uno de los paises considerados.

El estudio realizado por el PNUD, FLACSO
y Ministerio de Economia titulado: “Mapa
de Pobreza Urbana y Exclusion Social en
El Salvador”, también reveld que en el pais
hay 2 mil 508 Asentamientos Urbanos
Precarios (AUP). Estos concentran 495 mil
981 hogares y dos millones cinco mil 681
personas. Ademas 486 asentamientos tienen
un indice de precariedad extrema y 789 de
precariedad alta, los cuales se ubican en 237
de los 262 municipios del pais. Mas de la
mitad de la poblacién urbana del pais, vive en
asentamientos que no presentan condiciones
de acceso a servicios basicos.

La violencia cuesta no menos de 377.25
délares al afno por persona.

Segun la Asociacion Nacional de la Empresa
Privada (ANEP), cada persona invierte
un promedio anual de 377.25 dolares en
concepto de seguridad. Esa cifra, es un
estimado que surge de aplicar una sencilla
regla de tres. Esta toma como parametro el
Producto Interno Bruto (PIB) de 2009 que fue
de $3,429.5 por persona, confrontado con la
proyeccion del Informe de Desarrollo Humano
para América Central 2009-2010, que sostiene
que el pais invierte el 11% del PIB en materia
de seguridad.

Fuente: Monitoreo de medios La Prensa Gréfica, El Diario
de Hoy, Colatino y Superintendencia de Pensiones
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Il. Avances y retrocesos en la Legislacion Laboral

El 2010, sin duda, significé un afio de aportes
sustanciales en cuanto a la creacién de
politicas publicas, con la aprobacion de nuevas
leyes que comprenden conceptualizaciones
importantes para visibilizar las necesidades
de las mujeres.

En enerode 2010, se aprobd laLEY GENERAL
DE PREVENCION DE RIESGOS EN LOS
LUGARES DE TRABAJO, cuyo anteproyecto
permanecié en estudio mas de 5 afios en la
Comision de Trabajo y Prevision Social de la
Asamblea Legislativa.

El objeto de la Ley es establecer los requisitos
de seguridad y salud ocupacional que deben
aplicarse en los lugares de trabajo, a fin
de crear el marco basico de garantias y
responsabilidades que garantice un adecuado
nivel de proteccién de la seguridad y salud
de las personas trabajadoras frente a los
riesgos derivados del trabajo, de acuerdo a
sus aptitudes psicologicas y fisioldgicas para
éste, sin perjuicio de las leyes especiales que
se dicten para cada actividad econémica en
particular.

Algunos aspectos sustanciales de la Ley

Reconoce la cargareproductiva de las mujeres:
indica que las jornadas que se celebren en
el marco de la conformacion de los comités
de salud y seguridad ocupacional deben de
llevarse a cabo dentro de la jornada ordinaria
de trabajo;

El acoso sexual es considerado un riesgo
psicosocial, por tanto debe contemplarse
el tema de violencia contra las mujeres
como parte de los programas de gestion de
prevencion de riesgos ocupacionales.

En noviembre de 2010, se aprobd la LEY
ESPECIALINTEGRALPARAUNAVIDALIBRE

DE VIOLENCIA PARA LAS MUJERES, cuya
discusion durd casi dos anos en la Comision
de la Familia, la Mujer y la Nifez.

El objeto de la misma es: Establecer, reconocer
y garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia por medio de politicas
publicas orientadas a la deteccion, prevencion,
atencion, proteccion, reparacion y sancion
de la violencia contra las mujeres, a fin de
proteger su derecho a la vida, la integridad
fisica y moral, la libertad, la no discriminacion,
la dignidad, la tutela efectiva, la seguridad
personal, la igualdad real y la equidad.

En materialaboral, laley reconoce los procesos
que afectan a las mujeres con respecto a su
situacion laboral y ademas que el ambito
laboral es un espacio de victimizacién en
donde pueden enfrentar violencia.

Los cambios suscitados en el marco de la
aprobaciéon de estas leyes, son de suma
importancia para atender las necesidades
especificas de las mujeres y sus
reivindicaciones, pues contemplan conceptos,
tipologias, modalidades nuevas de la violencia
y/o acciones. Su aplicacién practicarepresenta
un reto para la institucionalidad del Estado,
por tanto su difusion a diferentes niveles y la
creacion de las instancias correspondientes, es
trascendental para lograr el empoderamiento
de las mujeres y modificar estructuras
discriminatorias que frenan su desarrollo y
bienestar.

A finales de 2010, se verificd la discusion
de la LEY DE IGUALDAD, EQUIDAD Y
ERRADICACION DE LA DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER, en estudio por la
Comision de la Familia, la Mujer y la Nifez, se
espera que sea aprobada en 2011.

Es de destacar que el movimiento de



mujeres ha tenido una influencia positiva
en el cabildeo de las leyes citadas. La
Concertacion por un Empleo Digno para las
Mujeres! , inicié6 y finalizd el proceso de
consulta, acompafnamiento y asesoria técnica
con la comisién respectiva de la Asamblea
Legislativa acerca de la Ley de Prevencion de

Riesgos en los Lugares de Trabajo.

En cuanto a la Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres, esta
fue producto de varias propuestas, entre ellas
una construida, promovida y fundamentada
por la Red Feminista frente a la Violencia
contra las Mujeres. La Red es conformada por
ORMUSA, Las DIGNAS y Las MELIDAS.

Laley delgualdad, Equidady Erradicaciéndela
Discriminacion contra la Mujer, actualmente en
estudio, ha sido impulsada por la Concertacion
Feminista Prudencia Ayala, conformada por
organizaciones feministas del pais asi como
activistas independientes.

Retrocesos

En este rubro es de recordar la propuesta
de la Camara de la Industria y la Confeccion
(CAMTEX), que durante el primer semestre del
ano solicitd la aprobacion de las autoridades
del Ministerio de Trabajo y Previsién Social de
la jornada laboral de 3.5 X 3.5 para la maquila
textil. Dicha propuesta consistia en laborar 3
dias consecutivos por 12 horas y el cuarto dia,
media jornada de 6 horas y luego descansar
tres dias y medio.

Esto no fue avalado por el Ministerio de
Trabajo por contrariar la Constitucion de la
Republica. El articulo 38 de la misma indica
que “el trabajo estara regulado por un Cédigo
que tendra por objeto principal armonizar
las relaciones entre patronos y trabajadores,
estableciendo sus derechos y obligaciones.
Estara fundamentado en principios generales
que tiendan al mejoramiento de las condiciones
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incluira
principalmente los derechos siguientes... 6°
La jornada ordinaria de trabajo efectivo
diurno no excedera de ocho horas y la
semana laboral de cuarenta y ocho horas.
Las horas extraordinarias y el trabajo nocturno
sera remuneradas con recargo.

de vida de los trabajadores e

De parte de diferentes movimientos sociales,
organizaciones de mujeres y sindicales,
también presionaron para que no se aprobara
la propuesta de CAMTEX por considerarla
ilegal. De haber sido aprobada habria
significado un retroceso en las conquistas de
la clase trabajadora, ya que como lo registra la
historia, lajornada de 8 horas fue reivindicacion
importante que origind la consigna: 8 horas
para trabajar, 8 horas para descansary 8 horas
para vivir, proclamada por las y los martires de
Chicago en 1919.

Las organizaciones de la sociedad civil
llevaron cabo acciones en rechazo a la
propuesta de CAMTEX por considerarla una
medida de flexibilizacién legal; su aprobacion
habria representado un riesgo para aprobar
una reforma permanente que llevara a mas
flexibilizacion laboral.

ORMUSA, como parte de Ila CEDM,
participé en foros publicos con los sectores
involucrados, en conferencias de prensa
y public6 campos pagados en medios de
comunicacion.

Acoso laboral y sexual en el sector publico

El acoso sexual es una conducta verbal o
fisica de naturaleza sexual, cuyo autor sabe
0 deberia saber que es ofensiva para la
victima.

Es considerado ilegal en los siguientes
supuestos: a) Cuando el rechazo o la
aceptacién de tal conducta por la victima

1 Dicha Red de cardcter nacional se denominaba Concertacién por un Empleo Digno en la Maquila (CEDM) desde el afio 2004
hasta 2009. Es un espacio de cardcter mixto, integrado por las DIGNAS, ORMUSA, Mujeres Transformando, FEASIES y las

MELIDAS.
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sea utilizada o invocada como amenaza para
fundamentar una decision que afecte su
empleo o condiciones de trabajo, b) cuando
la victima  denuncia que tal conducta ha
ocasionado un perjuicio en su ambiente de
trabajo”.

El acoso sexual es una forma de discriminacion
por razon de género desde una perspectiva
legal como en su concepto. Sibien los hombres
pueden ser también objeto de acoso sexual,
la realidad es que la mayoria de victimas son
mujeres. El problema guarda relacion con los
roles atribuidos a los hombres y a las mujeres
en la vida social y econémica que, a su vez,
directa o indirectamente, afecta la situacion de
las mujeres en el mercado del trabajo.

Con respecto al acoso sexual en las
instituciones del Estado, este se verifica
cuando la empleada es sujeta de propuestas
indecorosas por parte de jefaturas, que
las obligan a compensar sus demandas
sexuales amenazandolas con perder algun
beneficio que les corresponde por su trabajo
o, para el caso, las condicionan para acceder
a estas pretensiones y poder obtener un
puesto o un cargo de rango superior. En
2010, se denunci6 este tipo de delito en las
siguientes instituciones: Instituto Salvadorefo
del Seguro Social, Policia Nacional Civil,
Asamblea Legislativa y Loteria Nacional de
Beneficencia.

Algunas de estas Instituciones abordan
este tipo de denuncias de diferente forma;
en el caso de la Asamblea Legislativa, su
Reglamento Interno no indica el procedimiento
que se debe seguir cuando alguien de su
personal sea victima de este tipo de delitos,
asi como de otras formas de violencia; por ello,
la persona afectada acude a la Junta directiva
0 a las mismas parlamentarias para informar
de tal situacion.

En el Organo Judicial, la Unidad de Género se
encarga de asesorar a las empleadas acerca
de sus derechos humanos, pero tampoco
tiene escrito un procedimiento para este tipo
de casos; se limita a asesorar a las victimas y
remitirlas a la Fiscalia General de la Republica
y al Tribunal de Etica Gubernamental.

Dentro de la Policia Nacional Civil, cuando
las afectadas se han atrevido a denunciar se
enfrentan con la dificultad que las jefaturas,
casi siempre integradas por hombres, reciben
la denuncia y abren expediente de los casos,
pero luego estos son archivados o se da
por cerrado el caso debido a que no se logra
probar la situacion, lo cual conlleva a que las
afectadas sean trasladadas, relegadas de
sus cargos o sujetas de represalias.

Es de hacer notar que aun y cuando las
Instituciones antes mencionadas tratan de
capacitar sobre este tipo de temas a su
personal, persiste resistencia de parte de
algunas personas cuando se habla sobre esta
problematica.

no es frecuentemente
denunciado debido al temor que existe
de perder el trabajo, o por la dificultad de
encontrar personas dispuestas a testificar
en torno a la denuncia en caso de iniciar un
proceso. Estos factores hacen que la victima
opte por quedarse callada.

El acoso sexual

Otros factores que desmotivan a las mujeres
a denunciar es que muchos de los funcionarios
y funcionarias de las instituciones del Estado
responsables de recibir y resolver denuncias
de acoso sexual, consideran el acoso un
comportamiento normal, lo cual conlleva a la
revictimizacion de las mujeres y/o consideran
que tienen casos mas urgentes o importantes
que resolver, pese a que el acoso sexual
puede sumarse generalmente el acoso laboral
o las agresiones sexuales.



A continuacion, se detallan las denuncias
Nacional Civil en el periodo 2007-2010.
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sobre acoso sexual y laboral en la Policia

ANO TOTAL
2007 2008 2009 2010
1 1 2 2 6
2 6 2 10
3 1 8 4 16

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados del Informe Especial sobre Acoso sexual y Laboral 2010 de
la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

Acoso laboral es toda aquella conducta
persistente o demostrable ejercida sobre la
persona empleada de parte de un empleador
o jefe jerarquico inmediato o mediato, un
compafnero de trabajo o un subalterno, que
esta encaminada ainfundir miedo, intimidacion,
terror y angustia, causar perjuicio laboral,
generar desmotivacion en el trabajo o inducir
la renuncia al mismo.

Este tipo de acoso tiene por finalidad denigrar
a la persona en sus funciones, restandole
cargas laborales hasta llegar a un grado
tal que la persona se desespera y opta por
dejar su trabajo. Por desgracia, ser mujer es
a veces un motivo inherente para sufrirlo. Los
acosadores se aprovechan de su posicion
jerarquica en la empresa para denigrar y atacar
a la acosada. Aunque los casos de acoso
se dan en hombres y mujeres, éstas tienen
mayor desventaja cuando se encuentran en

condiciones de embarazo. En esa situacion la
mujer tiene que pedir la baja por maternidad
y esto afecta a la productividad. Algunas
instituciones estatales denunciadas por acoso
laboral son el instituto Nacional de Pensiones
y la Corte Suprema de Justicia.

Este tipo de acoso se encuentra regulado en
La Ley General de Prevencién de Riesgos en
los lugares de trabajo, aprobada en enero de
2010, la cual incluye en uno de sus apartados
el riesgo psicosocial que se refiere a aquellos
riesgos de aspectos de la concepcion,
organizacién y gestién del trabajo, asi como
de su contexto social y ambiental que tienen
la potencialidad de causar dafios sociales o
psicolégicos en las trabajadoras y trabajadores,
tales como el manejo de las relaciones obrero-
patronales, el acoso sexual y la violencia
contra las mujeres.

2 Ortiz, Claudia: Documento de Andlisis y Propuesta: Balance a Cinco Afios: Implementacién del Capitulo Laboral del CAFTA-

DR en El Salvador. Documento en elaboracion. 2010.

3 FUNDE (2010) Agenda Complementaria en Material Laboral. Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unidn

Europea.
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lll. Tratados de Libre Comercio y/o acuerdos comerciales
suscritos por El Salvador (CAFTA-DRy ADA) y
sus implicaciones en materia laboral

Los tratados o acuerdos comerciales son
instrumentos de politica comercial promovidos
para el impulso del desarrollo en las
economias nacionales y regionales por medio
de la liberacion de los mercados. Estos
impactan en la poblacion, ya que el comercio
modifica sus opciones e influye en el mercado
de trabajo y en el consumo. También estos
pueden contribuir a mejorar las condiciones
de vida de las personas y el desarrollo de
un pais, o por el contrario, pueden afectar
negativamente los ingresos, la cultura,
costumbres, alimentacion, calidad de vida y el
ambito laboral.

El Salvador ha suscrito varios tratados
comerciales, entre ellos el Tratado de
Libre Comercio entre Estados Unidos,
Centroamérica y Republica Dominicana
(CAFTA -DR por sus siglas en inglés)?
y el Acuerdo de Asociacion entre
Centroamérica; ademads se encuentra en
proceso de aprobacion otro con La Unién
Europea (ADA)3.

Los procesos de negociacion del CAFTA-DR
comenzaron desde enero de 2003 y finalizaron
con su entrada en vigor en 2006. Este Tratado
esta compuesto por veintiddés capitulos,
divididos cada uno en articulos. Algunas de
las areas que contempla son las disposiciones
relativas a comercio, tratamiento arancelario,
reglas de origen, administracion aduanera,
obstaculos técnicos al comercio, inversiones,
disposiciones sobre derechos laborales y
ambientales, entre otras.

También cuenta con un capitulo que regula
el respeto de los derechos laborales,
especificamente los siguientes: derecho de
asociacion, organizacién y a negociar de
manera colectiva; prohibe cualquier forma
de trabajo forzoso u obligatorio, regula la
edad minima para el empleo de nifios y nifias;
regula la eliminacién de las peores formas de
trabajo; indica las condiciones aceptables de
trabajo con respecto a salarios minimos, horas
de trabajo, seguridad y salud ocupacional®.

Segun estudios sobre el impacto del TLC con
Estados Unidos y Republica Dominicana, este
ha incidido en el deterioro de la calidad de
los empleos®, pese a que se esperaba que
impactara de manera positiva en la proteccion
de los derechos laborales y la promocion
del empleo decente en la region, asi como
mayor compromiso en el cumplimiento de la
legislacién laboral garantizando asi el acceso
a lajusticia laboral.

Segun el documento Temas de Comercio y
Desarrollo Sostenible en DR- CAFTA: Cinco
Anos de Implementacién, persisten actitudes
anti sindicales (desde la existencia de listas
negras hasta asesinatos de lideres sindicales),
discriminacién hacia las mujeres (sobre
todo frente a la maternidad) y trabajadores
migrantes; flexibilizacion laboral generalizada
y el incumplimiento de las condiciones de
trabajo minimas que establece la ley, ademas
de limitantes al acceso a la justicia laboral que
dificultan la exigencia y cumplimiento de estos
derechos.

4 Ortiz, Claudia: Documento de Andlisis y Propuesta: Balance a Cinco Afios: Implementacién del Capitulo Laboral del CAFTA-

DR en El Salvador. Documento en elaboracién. 2010.

5 Algunos estudios al respecto han sido realizados por instituciones como el Grupo de Monitoreo Independiente de El Salvador
(GMIES) y la Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE).



Agrega que con respecto a los marcos de
cooperacion que se derivan del Libro Blanco,
se esperaba fortalecer a las instituciones
nacionales encargadas de la defensa de los
derechos de las personas trabajadoras, lo
cual es requisito fundamental para cumplir
con el capitulo laboral N° 16 del CAFTA;
otro beneficio esperado era mayor apertura
comercial, creacion de fuentes de empleos y
crecimiento de la Inversion Extranjera Directa
(IED).

Por el contrario un quinquenio después de
su entrada en vigencia, se identifican las
siguientes limitantes: no ha permitido el
establecimiento de mecanismos que aseguren
la representatividad de las organizaciones en
temas laborales y la sociedad civil para vigilar
que se cumplan estos acuerdos; se registra
poca claridad en cuanto a los procedimientos
que se consultan en temas laborales, ya
que éstos son demasiados complejos y
dificiles para que sean efectivos; ademas
aunque comprende sanciones, estas no son
suficientes para lograr que las empresas dejen
de incumplir los derechos laborales®.

Por otro lado, en la practica el CAFTAdeja fuera
la creacion de empleos decentes. A la fecha,
la mayoria de poblacién en Centroamérica no
cuenta con empleo formal y mucho menos de
un empleo decente; en toda la region, la calidad
sigue siendo un gran desafio y un tema no
hablado, ni abordado de manera adecuada.

Negociaciones del Ada

Desde 2007, Guatemala, ElI Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama ’,
han estado negociando con la Unién Europea
un Acuerdo de Asociaciéon (ADA), el cual

comprende los siguientes  componentes:
Dialogo politico, cooperacién y comercio.
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Una de las finalidades de Centroamérica para
culminar este acuerdo es fortalecer la insercion
en la economia internacional con la légica de
libre mercado.

Si el CAFTA ha tenido sus falencias en cuanto
a la promocion y creacién de empleos, el ADA
es menos prometedor para este tema, lo cual
implica un retroceso en comparacion con los
compromisos por las partes en el CAFTA (CID,
2010).

EL ADA incluye el cumplimiento de los
derechos laborales en su capitulo de comercio
y desarrollo sostenible, y podria fortalecer
la aplicacion y ratificacion  de algunos
convenios de la Organizacién Internacional
de Trabajo, pero no garantiza el seguimiento
de estos Convenios, porque no esta sujeto a
mecanismos de soluciones de controversias.

Segun un analisis realizado por FUNDE
si establece compromisos en torno a la
proteccion de la propiedad intelectual, normas
de origen, servicios, compras de gobierno. Los
acuerdos en materia de desarrollo sostenible
son bastantes extenuados y no existen
mecanismos para que sean reforzados,
lo cual limita y demuestra dificultades en
su cumplimiento. En este sentido seria de
mucha importancia que los derechos de los
trabajadores y las trabajadoras tuvieran
regulaciones importantes de manera similar
a los derechos de propiedad intelectual®. De
este modo, ninguna empresa o Estado que
permita la violacion de los derechos laborales
o que utilice bajos esquemas sociales como
estrategia competitiva deberia de participar de
un Tratado de Libre Comercio.

A la fecha, el ADA no logra realizar un vinculo
en la creacion de empleo decente, el comercio
y la inversién. Por ejemplo el empleo no

6 FUNDE (2010) Agenda Complementaria en Material Laboral. Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unién

Europea.

7 Acuerdo de Asociacion entre Unién Europea — Centroamérica: Una Mirada desde la Sociedad Civil. cuaderno de trabajo 2008.
8 FUNDE (2010) Agenda Complementaria en Material Laboral. Acuerdo de Asociacién entre Centroamérica y la Unidn

Europea.
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es permitido como criterio para determinar
productos sensibles, ni para delimitar las
politicas de atraccion de inversién extranjera,
compras publicas, trasferencias de tecnologias
0 cualquier otro mecanismo que puede ser
utilizado por los Estados centroamericanos
para promover la generacién de un empleo de
calidad (FUNDE, 2010)°.

Ademas, es importante mencionar que
la crisis econdémica ha provocado caida
en la produccion, pérdidas de empleo y el
incremento de la pobreza, entre otros. Por
tanto, las medidas paliativas deberan pensarse
en funcién de la sostenibilidad financiera,
considerando el tiempo y la eficacia; en la
contencion de los efectos negativos de la
misma, como también el efecto regresivo
que este financiamiento puede tener sobre
la distribucion de la riqueza en los paises,
agravando la desigualdad social y afectando
aun mas el deterioro social y econémico©.

Pese a esto, las negociaciones entre
Centroamérica y la Union Europea siguen
avanzado sin tomar en cuenta estas
problematicas y cuando se ha cuestionado a
los negociadores sobre esta situacion, afirman
que en este contexto de crisis actual es aun
mMas necesario apresurar y cerrar el convenio
del ADA para promover el crecimiento y la
mejora gradual de la condiciones de vida de
las personas.

A juzgar por los resultados de las reuniones
a la fecha, hay desinterés y falta de
voluntad politica por parte de los gobiernos
centroamericanos en el abordaje del tema
de desarrollo sostenible; muestra de ello, es
que en cuanto a la proteccion de los derechos
laborales, la negociacién parece tener una
marcada tendencia para establecer un capitulo
que menciona la voluntad de los Estados
de implementar de manera efectiva los 8

Convenios fundamentales de la OIT. En este
acuerdo de asociacion ninguna de las partes
ha mostrado su preocupacion por presentar
un capitulo de herramientas, procedimientos
y la institucionalidad que asegure el respeto
y la vigencia de los derechos laborales,
incluyendo los respectivos mecanismos de
seguimiento para establecer sanciones en
caso de incumplimiento™!.

En las reuniones tampoco se ha contemplado
la inclusion de medidas como multas,
sanciones comerciales o la interrupcion de
beneficios arancelarios ante la violacion
reiterada de derechos laborales, los cuales
deben ser absolutamente incorporados.

La forma en la que se trata el tema laboral
muestra un retroceso con respecto a los
limitados mecanismos alcanzados de otros
acuerdos comerciales que ha sido certificado
por los paises de Centroamérica y que
representan una institucionalidad minima vy al
menos la posibilidad de que los Estados sean
objeto de sancién econémica’?.

Finalmente, tomando en cuenta los altos
indices de subempleo, desempleo y empleo
precario, asi como el poco interés de todas
aquellas instituciones que deben velar por los
derechos y el bienestar de la poblacién, un
capitulo laboral resulta insuficiente. El tema
laboral debe ser abordado en el acuerdo
de manera trasversal vy algunas medidas
para tal fin son: Establecimiento del empleo
como criterio para la definicion de productos
sensibles, las politicas de atraccion de
inversion deberan contener un analisis de
impacto en el empleo (diferenciado por
geénero), creacion de una clausula de garantia
laboral durante el proceso de negociacién para
advertir los efectos negativos en el empleo
que no fueron previstos en el momento de las
negociaciones (ALOP, 2010).

9  Pdrrafo tomado de FUNDE (2010) Agenda Complementaria en Material Laboral. Acuerdo de Asociacién entre Centroamérica

y la Unién Europea.

10 ALOP (2010) La Negociacién de Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea: Balance y Alternativas.
11  ALOP (2010) La Negociacién de Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea: Balance y Alternativas.

12 Idem
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IV. Vulneracion de los Derechos Laborales en El Salvador

En nuestro pais, la vulneracién a los derechos
laborales ocurre tanto en el ambito publico
como privado. Entre los derechos mas
violentados se pueden mencionar: apropiacion
y retencion de cuotas de Seguro Social —
ISSS y AFP, falta de entrega del certificado del
ISSS o0 no reporte de retencién cuando los
y las trabajadoras se avocan para consultar a
la institucion correspondiente, acoso laboral
de parte de jefaturas, negativa de otorgar
permisos para asistir a consultas meédicas,
no se firma contrato de trabajo, se obliga a
trabajar mas horas a las del horario establecido
sin el correspondiente pago de hora extra,
discriminacién por maternidad y despido sin
causa justificada sin el correspondiente pago
de las prestaciones.

Solicitud de Asistencia Legal en
Procuraduria General de la Republica

La PGR es la institucion estatal encargada
de velar por la proteccion y defensa de los
Derechos Laborales de los y las trabajadoras.
En 2010, recibi6é un total de 6,823 juicios de
trabajo, de los cuales 4,629 fueron iniciados
por hombres y 2,174 por mujeres.

Estos procesos se verificaron por solicitudes
de intervencién tales como: cumplimientos
de arreglos conciliatorios en sede del
Ministerio de Trabajo, acatamiento de arreglo
conciliatorio en Procuraduria General de la
Republica, solicitudes de asistencia legal
para conciliar en  Ministerio de Trabajo,
solicitudes de asistencia legal para conciliar
ante la Procuraduria General de la Republica
y diligencias administrativas.

Dentro del total de asistencias que generaron
apertura de expedientes se contabilizaron
14,115 casos, 9,404 fueron iniciados por
hombres y 4,711 por mujeres; a continuacion
se detalla las asesorias desagregadas por
sSexo.

Hombres | Mujeres | TOTAL

Asesoria brindada
en la unidad de

la PGR 5,529 2,911 | 8,440
Asesoria brindada en
la unidad MITRAB 3,185 1,775 | 4,960

Fuente: Elaboraciéon propia con datos estadisticos de
la Unidad de Defensa de los Derechos del Trabajador,
PGR, afio 2010.

En el mismo afio, también brindé un total de
13,400 asesorias (8,714 a hombres y 4,686
a mujeres), 4,867 gestiones administrativas
(2,818 a poblacion masculina y 2,049
a mujeres); totalizando en conjunto de
32,382 (20,936 para hombres y 11,446 para
mujeres).

Estas asesorias se proporcionaron a
personas trabajadoras del sector privado en
la industria, servicios, comercio y maquila;
asi como del sector publico, que comprende
instituciones  estatales, autéonomas vy
municipales, estas ultimas reguladas por la
Ley del Servicio Civil, la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal y Ley de la Carrera
Docente.

Dentro de los reclamos en juicio ordinario de
trabajo por tipo de actividad se tienen los
siguientes datos:
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MAQUILA

Hombres Mujeres TOTAL
Prestaciones econémicas correspondientes a:
Indemnizacion, despido de hecho, vacacion
y aguinaldo proporcional 101 240 341
Vacaciones anuales 173 90 263
Aguinaldo completo 6 18 24
Salarios adeudados por
Dias laborados y no remuneraciones 7 29 36
Horas extraordinarias laboradas 2 13 15
Dias de descanso semanal laborados 0
Dias de asueto laborados 0
Complemento de salario minimo 0
Otro 3
Total 292 394 686

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Unidad de Defensa de los Derechos del Trabajador, PGR, 2010.

En el caso de la maquila, se puede comprobar
la vulneracién a los derechos a los que las
personas trabajadores son victimas, en su
mayoria las mujeres, ya que hay demandas
por reclamo de indemnizaciones por despido
de hecho y vacaciones anuales no canceladas,
ademas de otras solicitudes de atencion legal
y representacion.

En cuanto a los casos registrados por el
Centro de Atencién Legal de ORMUSA en
2010, es bastante frecuente conocer casos en
los cuales los y las trabajadoras por diversas
razones dejan de hacer valer sus derechos
cuando realizan sus gestiones en un periodo
que no les facilita conseguir una resolucion
satisfactoria a sus demandas.

Algunas de esas razones son desconocer sus
derechos o las instituciones a las cuales acudir
en caso de despido injustificado, o que se les
haya violentado algun otro de sus derechos
laborales; desconocimiento al periodo que la
ley establece para la interposicion de demanda
en procesos laborales por despido sin causa
justificada, por ejemplo.

Otra violaciéon a los derechos afecta a las
trabajadoras embarazadas. Algunas veces
se ven afectadas en los centros de trabajo en
los que laboran en base a meta de produccion,
ya que por el estado de gravidez no alcanzan
a sacar la produccién que se les exige a diario,
lo que conlleva al despido. Otras situaciones
a las que deben de enfrentarse son la
negacion de los permisos para la asistencia
a los controles prenatales, lo cual coloca en
situacion de riesgo la salud de la trabajadora.

Por tanto, es importante que El Ministerio de
Trabajo al recibir una denuncia interpuesta por
el trabajador o trabajadora por la violacién a
sus derechos laborales realice la inspeccién
correspondiente y las sanciones de ser
necesario; sin embargo, la multa que reciben
estas empresas de ser encontradas culpables,
es de una cantidad muy baja que ni siquiera
puede retribuir los dafos causados a las o los
trabajadores. Estas multas pueden ir desde
$1 a $57.14 ddlares segun sea el caso y la
reincidencia de éste'3.

13 Fuente: Memoria de Labores 2010 -2011 del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.



En el sector doméstico la mayoria de
personas empleadas son mujeres; en este
sector se vulneran derechos como despidos
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injustificados sin el pago de indemnizacién y
el no pago de vacaciones anuales, tal como lo
muestra la tabla siguiente:

SECTOR DOMESTICO

Prestaciones laborales H M Total
Prestaciones econémicas correspondientes a:

Indemnizacion, despido de hecho, vacacion y aguinaldo proporcional 1 76 77
Vacaciones anuales 1 17 18
Aguinaldo completo 1 6 7
Salarios adeudados por

Dias laborados y no remuneraciones 2 6 8
Horas extraordinarias laboradas 0 1 1
Dias de descanso semanal laborados 0 0 0
Dias de asueto laborados 0 0 0
Complemento de salario minimo 0 1 1
Otro 0 0 0
Total 5 107 112

Fuente: Elaboracién propia con datos estadisticos de la Unidad de Defensa de los Derechos del Trabajador, PGR 2010

En los sectores servicios y comercio se puede
observar que existe un mayor nimero de
atenciones para hombres que a mujeres, en

cambio en los sectores doméstico y maquila,
son evidentes las brechas de género en el
ambito laboral.

SERVICIOS
Prestaciones

proporcional

Vacaciones anuales

Aguinaldo completo

Salarios adeudados por

Dias laborados y no remuneraciones
Horas extraordinarias laboradas
Dias de descanso semanal laborados
Dias de asueto laborados
Complemento de salario minimo
Otro

total

Prestaciones econdémicas correspondientes a:
Indemnizacion, despido de hecho, vacacion y aguinaldo

H M | TOTAL
2049 | 1033 | 3082
277 137 414
175 58 233
112 81 193
28 19 47
5 2 7
3 4 7
22 11 33
42 13 55
2713 | 1358 | 4071

Fuente: Elaboracién propia con datos estadisticos de la Unidad de Defensa de los Derechos del Trabajador, PGR

2010.
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COMERCIO
Prestaciones

proporcional

Vacaciones anuales

Aguinaldo completo

Salarios adeudados por

Dias laborados y no remuneraciones
Horas extraordinarias laboradas
Dias de descanso semanal laborados
Dias de asueto laborados
Complemento de salario minimo
Otro

Total

Prestaciones econémicas correspondientes a:
Indemnizacion, despido de hecho, vacacion y aguinaldo

H M | TOTAL
453 329 782
95 88 183
45 31 76
55 45 100
3 0 3
0 1 1
0 8 8
3 6 9
12 12 24
666 520 1186

Fuente: Elaboracién propia con datos estadisticos de la Unidad Defensa de los Derechos del Trabajador, PGR, 2010.

Otro derecho laboral es el de la sindicalizacion,
regulado por el convenio 87 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), en donde se
encuentran:

1. Las practicas laborales flexibles como la
subcontratacion de personas trabajadoras
a través de empresas intermediarias
conocidas como outsourcing, se convierte
en un obstaculo para la organizacion
sindical y la negociacion colectiva. En estos
casos, la responsabilidad patronal queda
totalmente disuelta y resulta invisible, ya que
la empresa y los superiores con quienes se
tiene relacion directa no son el empleador
legal, conllevando a que la empresa nunca
reconozca al sindicato y se inicien los
procesos de negociacion colectiva.

2. Violacion del derecho al empleo por
afiliacion sindical: Las listas discriminatorias
(lamadas listas negras), constituyen
uno de los instrumentos patronales
antisindicales mas utilizados por las

3.

empresas, principalmente en las zonas
francas industriales. Con esta practica, se
afecta el derecho al empleo a personas
en cuyo historial figure alguna relacién con
organizaciones sindicales, las empresas
van garantizando la extincion de hecho
de sindicalistas en estas zonas y por tanto,
resulta mucho mas dificil la creacion de
nuevos sindicatos. Existe total complicidad
entre las distintas empresas al hacer circular
entre ellas estas listas. Por otro lado, y pese
a la denuncia permanente, las instituciones
estatales no hacen nada al respecto.

Politica antisindical en las Zonas Francas.
Aunque el derecho de negociacion colectiva
estad reconocido por la ley, no se aplica
en las zonas francas industriales a causa
de la extrema discriminacion antisindical
de los empleadores y a la renuncia por
parte del gobierno de su responsabilidad
de defender el derecho a la negociacion
colectiva de quienes trabajan en las zonas
francas. Cualquier intento de organizacién



es reprimido, ademas si las personas
trabajadoras intentan conformar o afiliarse a
un sindicato, son amenazadas con despido
o con trasladar la empresa, dejando a toda

la plantilla sin empleo14.

Solicitud de Asesorias y Conciliaciones en
el Ministerio de Trabajo

El Ministerio de trabajo y Prevision Social
recibié entre junio de 2009 y mayo de 2010,
un total de 7,969 solicitudes de conciliacién por
conflictos individuales y colectivos de trabajo;
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de estas 2,717 casos fueron conciliados;
ademas conoci6 1,208 expedientes en tramite
de multa y 3,026 solicitudes sin conciliar. Cabe
mencionar que estos datos no se encuentran
desagregados por sexo.

Ademas durante ese periodo también se
tramitaron 352 conflictos de trabajo promovidos
por diferentes asociaciones de trabajadores
y trabajadoras, de los cuales el Ministerio
recibié 323 conflictos colectivos, 322 de trato
directo, 1 para otras causas, 18 terminados, 1
conciliacion y 3 huelgas.

Conciliaciones laborales, individuales y colectivas
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14 Fuente: Informe anual sobre las Violaciones

a los Derechos Sindicales en El Salvador, 2010. International Trade Union

Confederations (ITUC), Confederation Sindical International (CSI), IGB. http://survey10.ituc-csi.org/+-El-Salvador-+.

html?lang=es
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Es lamentable que estos datos presentados
no estan desagregados por sexo, por lo que
limita los insumos para analizar la participacion
y acceso de las mujeres en la justicia laboral,
asi como propuestas que respondan a

sus necesidades especificas e intereses
estratégicos de ellas.
Procesos en Tribunales de lo Laboral

competencia de
Justicia

la Corte Suprema de

En este aspecto poco se ha avanzado
puesto que no se verifica la creacion de
nuevos tribunales especializados en materia
laboral, pese a la aprobacion del decreto
legislativo N° 372 (31 de mayo de 2010) que
incrementaba de 5 a 9 los juzgados de primera
instancia.

En cuanto al niumero de jueces y juezas que
ocupan plazas ordinarias en los juzgados
de competencia Unica en materia laboral'®
mediante el decreto legislativo N° 372
(publicado el 31 de mayo de 2010). Las
camaras de segunda instancia se mantienen
en cuatro.

El Informe de Verificacion de la Implementacion
de las Recomendaciones del Libro Blanco

(febrero - julio 2010), hace referencia que la
cantidad de casos activos en primera instancia
ascendid a 7.242 (datos del primer semestre de
2010) lo que significa un aumento del 5,5% en
relacion con lo reportado para el afio 2009. Del
total de casos en tramite en primera instancia
el 71,42% se encuentra en los tribunales
de competencia mixta, lo que signific6 una
disminucion de 4.2 puntos porcentuales,
respecto a lo reportado en 2009.

En cuanto a los casos atendidos y resueltos
por medio de la conciliaciéon o la mediacion
en sede judicial, se registra un incremento
en el porcentaje de acuerdos: 25,3 % en los
Juzgados de competencia unica y 24,5 % en
los Juzgados de competencia mixta (datos del
primer semestre de 2010). La tasa de igual
pendencia descendié en 2009 con respecto a
2008 (41,1% en 2009 y 48,4% en 2008) en los
Juzgados de primera instancia.

El informe en mencién revela que se carece
de datos sobre el monto del presupuesto
operativo anual de los tribunales laborales y
por otra parte, sugiere examinar la eventual
creacion de una Sala de lo Social en la Corte
Suprema de Justicia para atender los recursos
en esa instancia de los casos laborales.

15 Informe de verificacion de la implementacion de las recomendaciones del libro blanco, Organizacién Internacional de

Trabajo -OIT, periodo febrero — julio 2010
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V. El rol del Estado en la proteccion de los derechos laborales
de la mujer salvadoreia, avances, retrocesos y desafios.

Es importante que en El Salvador se reitere el
compromiso por parte del Estado para mejorar
la situacion de las mujeres en el ambito laboral,
la cual es afectada por diversos factores
vinculados a brechas de género, desigualdad
laboral, discriminacion, division sexual del
trabajo, violencia de género, acoso sexual,
entre otros.

Estas problematicas dificultan el avance de la
equidad entre hombres y mujeres y atrasa la
consolidacion de una democracia, si mas de
la mitad de la poblacién es discriminada. Pese
a los avances legales en el plano formal, en la
practica las mujeres siguen siendo tratadas
como ciudadanas de segunda categoria; es
decir, mientras no sean vistas como sujetas de
derechos, no se podra hablar de un verdadero
Estado Democratico®.

Por eso, es necesario elaborar y fortalecer
politicas,  estrategias, instrumentos vy
capacidades técnicas para fomentar cambios
en los procesos y beneficios del desarrollo. De
igual manera es necesario tener en mente la
busqueda de estrategias dirigidas a garantizar
el cumplimiento de los derechos laborales.

Se debe destacar que son las mujeres
quienes tienen menos goce a la propiedad, a
los créditos en los bancos: se les considera
menos productivas y reciben menos educacion
formal, tampoco se les reconoce el valor del
trabajo doméstico que realizan y a veces
reciben violencia intrafamiliar; estan expuestas
a abusos fisicos, sexuales y psicolégicos todo
esto se da dentro de una marcada sociedad
patriarcal’’, ya que esta es precisamente
la realidad que determina la situacion de
discriminacién que padecen las mujeres.

¢Cual debe ser el rol del Estado en la
proteccion de los derechos laborales de las
mujeres?

En el Art.37, la Constitucion de la Republica
afirma que “El trabajo es una funcion social,
goza de la proteccién del Estado, y no se
considera articulo de comercio. Por tanto, el
Estado empleara todos los recursos que estén
a su alcance para proporcionar ocupacion
al trabajador, manual o intelectual, y para
asegurar a él y a su familia las condiciones
econdmicas de una existencia digna. De igual
forma promovera el trabajo y empleo de las
personas con limitaciones o incapacidades
fisicas, mentales o sociales”. Es decir que
el Estado tiene la obligacion de proteger a la
mujery al hombre en el trabajo por su condicion
de funcion social.

También el Art. 38 ordinal 7° de la Constitucion,
prohibe el trabajo de mujeres en labores
insalubres o peligrosas. Asi mismo el Art. 42
dice “La mujer trabajadora tendra derecho
a un descanso remunerado antes y después
del parto y a la conservacién del empleo y
que ademas las leyes regularan la obligacion
de los patronos de instalar y mantener salas
cunas y lugares de custodia para los nifios de
los trabajadores”.

ElCdédigo de Trabajo de igual manera establece
una serie de garantias y derechos a favor de
la mujer trabajadora, por ejemplo: prohibicion
al empleador de cometer actos que lesionen
gravemente su dignidad, sentimientos o
principios morales —Art. 53 causa 32 CT-;
establecer distinciones, exclusiones o
preferencias basadas por motiovos de sexo
—Art. 30 ord. 12° CT-; conceder licencias a

16 Es el que crea condiciones para que los distintos intereses puedan competir en igualdad de condiciones. Si las personas
comienzan a sentir que su interés estd compitiendo, ellas empiezan a confiar en el Estado, sin esta confianza llegamos a la

fragmentacion de la sociedad y se prepara la violencia.

17 Organizacidn social primitiva en la que la autoridad social es ejercida por un vardn.
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la trabajadora para cumplir con obligaciones
familiares que racionalmente reclamen su
presencia, etc.

Del mismo modo, el pais ha ratificado diversos
convenios internacionales relacionados con
la protecciéon de la mujer trabajadora. La
Convencion Belem Do Para, Convenio 100
sobre igualdad de remuneracion, Convenio
111 sobre la discriminacion, Convenio 156
sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares.

De acuerdo con el Lic. Erick Lopez,
colaborador Juridico de la Sala de lo Civil de la
Corte Suprema de Justicia, en este esquema
normativo, la mujer salvadorefa trabajadora
tiene mecanismos que en principio le aseguran
su bienestar y su dignidad, sin embargo, la
realidad es diferente y para muestra retoma el
tema de acoso laboral.

Afirma que la mujer que es victima de acoso
laboral en sus centros de trabajo no ha tenido
respuesta efectiva del sistema de justicia
en general. Comenta que la publicacion
“Te lo comparto”, editada por el GMIES en
2011, recoge una serie de experiencias de
trabajadoras salvadorefias que estan sufriendo
el proceso burocratico de un sistema que no
tiene respuesta efectiva ante sus denuncias.

Explica que en el pais las instancias
encargadas de dar cumplimiento a los
derechos laborales son el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social (MTPS) mediante
la Unidad de Género y Prevencion de Actos
Discriminatorios. Y en materia penal, “basta
con solicitar las estadisticas de la FGR para
conocer la cantidad de denuncias recibidas en
esta tematica y cuantos casos han llegado a
conocimiento de tribunales judiciales”.

‘En cuanto a la trabajadora en estado
de gravidez, la Constitucion establece
obligaciones al Estado de El Salvador para
asumir el compromiso internacional de brindar
mayor proteccion a la trabajadora embarazada

y fomentar el cumplimiento de otros derechos
como el de la lactancia materna, a través
de la aprobacion y ratificacion del Convenio
de la OIT numero 183 y su recomendacion
191”. Pese a ello, en el area judicial no
se lleva un control estadistico por tipo de
demandas o pretensiones. Las estadisticas
son generalizadas por despido injustificado.
La falta de estadisticas puntuales vuelve
invisible la realidad de despidos de mujeres
trabajadoras en estado de gravidez”18.

Pese a la legislacion vigente y a la
jurisprudencia constitucional sobre la
tutela del derecho a gozar de un descanso
remunerado antes y después del parto, asi
como a conservar el empleo, en la actualidad
un porcentaje minimo de mujeres acude a las
instancias respectivas a solicitar la proteccion
de ese derecho debido al desconocimiento
de sus derechos.

Por otra parte, el Lic. José Lemus, Juez de Paz
de San Antonio Pajonal en el Departamento
de Santa Ana, resume que el Estado debe
centrarse en tres roles principales: la creacion
de fuentes de empleo dignos que permita a las
mujeres y hombres susbsistir y cubrir cada una
de sus necesidades; debe ser el controlador
del cumplimiento de los derechos laborales en
especial el de las mujeres y el trabajo infantil.
Y como ultimo punto, el Estado desempefia
un importante rol como patrono.

Con respecto a esto ultimo, reflexiona que en
unasociedad donde hay frecuentes situaciones
de discriminacion laboral o acoso en contra
de las mujeres, manifiesta el poco interés
del Estado en el respeto de los derechos
laborales.

Opina que la maquila se establece en un pais
de acuerdo a las condiciones fiscales que el
gobierno le ofrece, ello implica una negociacion
de salarios y prestaciones laborales entre el
Estadoy las trasnacionales. Lo anterior genera
una encrucijada entre sacrificar prestaciones
laborales o perder fuentes de empleo al buscar
las trasnacionales, es decir, otros paises que
si acepten sus condiciones.

18 Entrevista a Erick Lopez, Colaborador Juridico de la Sala de lo Civil, de la Corte Suprema de Justicia.



En El Salvador son las mujeres quienes estan
mas insertadas en los empleos informales
y maquila y no tienen un salario digno, ni
las prestacciones adecuadas. Ademas es
importante recordar que muchas de ellas son
la cabeza del hogar, y por tanto deben llevar el
sosten de cada dia. Caliifica de contradictorio
que una mujer a quien se somete a este tipo
de empleo casi esclavista, deba responder
por todas las obligaciones del hogar, pague los
mismos impuestos que una persona soltera,
sin hijos o hijas y con mejor salario.

Destaca la urgencia de buscar estrategias
para mejorar las condiciones de empleo de
las mujeres, donde se promueva el respeto a
sus derechos laborales y cambiar esos vicios
recurrentes de exigir prueba de embarazo
0 que estar embarazada sea un motivo de
discriminacion.

“‘No existe apoyo por medio de centros de
cuidado infantil o centros de denuncia que
permita a una mujer tener la certeza de no
sufrir futuras represalias por parte del patrono,
pues quien denuncia es acosada y por lo
general se le tacha de problematica, facil o
calumniadora”.

“Si bien han habido avances en el
reconocimiento y respeto de las mujeres,
deben mejorarse en forma urgente sus
prestaciones y derechos laborales, ofreciendo
alternativas reales de superacion a fin de dejar
de ver a la mujer como mano de obra barata
y considerarla como mano de obra calificada,
capaz de ejercer altos puestos gerenciales
y politicos en paridad de condiciones con
cualquier hombre que compita en el mismo
sector laboral”19.

Avances y desafios
Segun el Lic. Erick Lopez, en El Salvador se

estan dando importantes avances en algunas
instituciones y en las alcadias con la creacion
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de Unidades de Geénero y es evidente el
interés dentro de estas instancias por abordar
la agenda y prioridades de las mujeres; pero el
gran desafio es garantizar que estas unidades
no sean utilizadas unicamente pararespaldarla
supuesta apertura altema, y que en la realidad,
sean las mismas instituciones que fomenten
la discriminacion o el irrespeto a las mujeres
trabajadoras. Estas Unidades deben ser un
ejemplo para empleadores particulares, en el
sentido que verdaderamente existe un respeto
a la dignidad de la mujer.

También mencioné la importancia de dar a
conocer estadisticas institucionales a fin de
elaborar informes detallados sobre el ambito
de trabajo de cada institucion del sistema de
justicia. Las estadisticas efectivas promueven
transparenciay ala vez cumplen con su funcion
de materializar el derecho de las personas a
ser informadas debidamente y facilita la toma
de decisiones efectivas.

Por otra parte, debe invertirse en la divulgacion
de derechos concretos y de los mecanismos
legales para hacerlos valer. No basta con
conocer un derecho, sino que se cumplan.
De ahi, que las instituciones y poblacién civil
podrian trabajar conjuntamente para que las
mujeres trabajadoras estén bien informadas al
respecto.

“Un reto para el Estado es que el acoso laboral
tenga la coercibilidad necesaria para que
verdaderamente se respete la dignidad de la
mujertrabajadora. Debe fomentarse una cultura
de respeto y no una cultura de impunidad.
Para ello recomienda un Diagndstico sobre
la situacion del acoso laboral en El Salvador,
a efectos de estudiar las estadisticas y
realidades que plantea la problematica ”.

Finalmente, debe promoverse la ratificacion
del Convenio 183 de la OIT referido a la
proteccion de la maternidad.

19 Entrevista a José Lemus, Juez de Paz de San Antonio Pajonal en el Departamento de Santa Ana.
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VI. Conclusiones

Actualmente las mujeres siguen luchando,
por varias vias a nivel local, nacional e
internacional por una ciudadania plena, por el
reconocimiento al trabajo reproductivo, de sus
derechos laborales que también son derechos
humanos y principalmente un derecho
constitucional, el derecho al trabajo digno,
justo y equitativo.

Las Instituciones que representan al Estado
salvadoreiio estan obligadas a reconocer,
respetar, proteger y defender estos derechos,
asi como buscar los instrumentos legales y
mecanismos apropiados, establecer convenios
o acuerdos de cooperacion con la sociedad
civil y sector privado para cerrar las brechas
de desigualdades que afectan a las mujeres.

Lo anterior es parte del compromiso del
Estado salvadorefio asumido en 1995 en
Beijing, de promover la equidad de género
en sus instituciones y disminuir las brechas de
género en el ambito laboral, derivadas de una
construccion social y de un sistema patriarcal
bien arraigado.

Ha habido avances significativos como
la ratificacion de convenios de la OIT, la
aprobacién de la Ley Integral para una Vida
Libre de Violencia, asi como la creacion de
Unidades de Género en diferentes instituciones
estatales, principalmente por la incidencia de
los movimientos feministas; pero siguen
pendiente una serie de retos necesarios para
mejorar el acceso a la justicia laboral de las
mujeres y sobretodo asegurar su derecho al
trabajo en condiciones dignas y equitativas,
ademas de otros desafios imprescindibles
para alcanzar dicha meta.

Fortalecer la sensibilizacion y formacién de
prestadores y prestadoras de servicios legales
para la defensa de los derechos humanos
de las mujeres, incluyendo los derechos
laborales, en congruencia con las leyes recien
aprobadas: La Ley Especial para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres y La Ley

de Prevencion de Riesgos en los Centros de
Trabajo.

Es necesario formar profesionales del
derecho comprometidos con la justicia social
y el enfoque de género, que reconozcan las
implicaciones sociales de su ejercicio en la
calidad de la justicia laboral.

El Estado debe potenciar y asegurar el
conocimiento y aplicacién de las normas
nacionales e internacionales laborales,
Convenios de la OIT y las leyes a favor de los
derechos de las mujeres recién aprobadas.

El sistema de administracién de justicia
debe fomentar una cultura de respeto por el
precedente judicial y unificacion de criterios en
el derecho laboral.

Debe potenciarse la creacion de oficinas
legales debidamente supervisadas para
fomentar la cultura de denuncia y demanda
de los derechos laborales entre las personas
trabajadoras.

Tomar las medidas necesarias para impartir
una verdadera y oportuna justicia laboral, ya
que las personas trabajadoras son seriamente
afectadas por la dilacion de los procesos
judiciales.

Que las instancias administrativas y judiciales
sistematicen y hagan publicas las estadisticas
desagregadas por sexo, que faciliten el analisis
y propuestas a favor de las trabajadoras.

Que el Estado reconozca la importancia del rol
productivo y reproductivo de las mujeres en la
economia nacional, sigue siendo un desafio
para toda la sociedad; principalmente que se
promuevan practicas de corresponsabilidad
Estado — Sociedad del trabajo reproductivo,
que por ahora es asignado casi de manera
exclusiva a las mujeres.
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