
PENSIONESEN EL SALVADOR:
UNAMIRADADESDELASMUJERES

Ponencia de Lida. Julia Evelyn Martínez

Observatorio Económico Laboral ORMUSA 

22 de febrero de 2016



Laspensionesson parte de laspolíticas
públicassobreseguridadsocial: derecho
a contarconunapensiónmonetariaque
permita a las personassatisfacersus
necesidadesvitalesal finaldesuvida



Las políticas públicas  de pensiones pueden 
tener tres modalidades:

Sistemas 
públicos

Sistemas 
privados

Sistemas 
mixtos

ADMINISTRADAS
PORELESTADO

ADMINISTRADAS
POR EMPRESAS
PRIVADAS(AFP)

UNA PARTE DEL SISTEMA ES 
ADMINISTRADO POR EL ESTADO Y LA 
OTRA PARTE ES ADMINISTRADA POR 
EL EMPRESAS PRIVADAS



Los sistemas públicos se dividen en:

ωDan cobertura a todas las personasya seaque
hayancontribuidoo no al sistema

ωSefinanciancon contribucionesobligatoriasde
empresas,de empleados/as,y con impuestosy
contribucionesespeciales

UNIVERSALES

ωDan cobertura únicamente a quienes
contribuyenmonetariamentea esefondo

ωLas pensionesse financian con contribuciones
deempleados/a,empresasy aportesdel Estado.

CONTRIBUTIVOS



En El Salvador el sistema de 
pensiones fue público 

contributivo hasta el año 1998

Esta reforma fue impulsada en el marco del proceso de
instauracióndel modelo neoliberal en El Salvador: tratados de
libre comercio, privatización de telecomunicaciones,
eliminacióndel IRA,eliminaciónde controlesde precios,etc.



PERSONASSE PENSIONABAN
CON EL 70% DEL SALARIO
PROMEDIODE LOSÚLTIMOS5
AÑOS Y SU PENSIONERA
VITALICIA



SE DIJO EN ESE ENTONCES QUE 
EL SISTEMA ERA INSOSTENIBLE: 

PERO ERA UNA MENTIRA 



Un sistema es sostenible cuando se tienen 4
personas que cotizan por cada persona
pensionada

¶EN 1998 HABIAN 7.2 COTIZANTE POR CADA PENSIONADO EN EL 
SISTEMA PUBLICO

¶EN 2012 HABIA 4.3 COTIZANTES POR CADA PENSIONADO ACTIVO EN 
EL SISTEMA PRIVADO. 



LOS RESULTADOS DE ESTE SISTEMA:

¶Decada10 personasque aportanactualmentea lasAFP,6 no cumpliránlos
requisitosdeaportaciones($$$$) paratener derechoa unapensióny cuando
lleguena la edadde jubilarseselesdevolveránde unasolavezlos fondosen
suscuentasindividuales.
¶Lasotras4 personasrestantessedividenendosgrupos:

2 tendránpensionesdeentre $207y $300duranteun período
deentre 7 y 10años,(financiadapor sucuentaindividual) y después
recibiránunapensiónbásicaa cargodel Estado(actualmente es de
$207).
2 tendrán pensionesmayoresa $300 dólaresdurante un período de
entre 7 y 10 años(financiadapor su cuentaindividual)y después
recibiránunapensiónbásicaa cargodel Estado($207)



ESPERANZA DE VIDA EL SALVADOR:

PROMEDIO: 72 AÑOS

ÅMUJERES: 77 AÑOS

¶HOMBRES: 74 AÑOS



UN CASO PARA ANALIZAR:

¶Unamujer que en los últimos 10 añosha tenido un salariopromediode
$1000 y llega a la edad de jubilarse (55 añoa) y decide solicitar su
pensión.

¶Sino ha dejadode cotizardurante los últimos 25 añostendrá derechoa
unapensiónde$700mensualesdurante7 años.

¶Cuandoseacabenlosfondosdesucuentaen la AFP,TENDRÁ62AÑOS,y
seguramentetendrá los άŀŎƘŀǉǳŜǎde la ŜŘŀŘέΣcon los consiguientes
gastosde salud.

¶En ese momento, el Estado (por el Decreto No 100) comienza a
proporcionaráuna pensiónvitalicia de $207 dólareshastael momento
de su fallecimiento: 15 añosmássi muerea los 77 años,26 añosmássi
muerea los88 (queesla edadactuarial)



¿de donde provienen los fondos que el Estado 
utiliza para pagar estas pensiones básicas?

¶Estaspensionesbásicasforman parte de lo que se llama DEUDA
PREVISIONAL

¶El Estadolas pagamedianteendeudamientopúblico: emite bonosde
deuday luegovendeesosbonos. ElEstadorecibeliquidez($$$$) y con
esopuedecontinuarpagandoesaspensionesbásicas.

¶PeroquedaάŜƴŘŜǳŘŀŘƻέ: en el futuro tiene quepagarel valornominal
de los bonos de deuda + interesesa quienes hayan comprado esa
deuda.



¿Quiénes compran esa deuda?

¶Bancos nacionales o extranjeros

¶Entidades públicas

¶Fondos de inversión

¶Personas particulares

¶AFP

¶Otros



OTRAS DEUDAS QUE FORMAN PARTE DE LA 
DEUDA PREVISIONAL EN EL SALVADOR:

¶Fondosque cotizaronlaspersonasantesde cambiarsea las
AFPy que deben ser pasados a las cuentas individuales
cuandollegael momentode retirarse.

¶Fondos que mensualmentedebe abonar el Estado a las
cuentas de personaspensionadaspor el sistema público
(ISSSe INPEP)



ESTOS FONDOS TAMBIEN SE 
OBTIENEN MEDIANTE 

ENDEUDAMIENTO PUBLICO



Fuente Transparencia Activa y BCR.

Endeudamiento por cada 
administración pública.



La deuda pública se ha convertido en 
problema para las finanzas públicas 
del Gobierno de El Salvador:
¶EN2014 ELSERVICIODELA DEUDAPUBLICAFUE$1,695

MILLONES

¶El SERVICIODE LA DEUDAES: PAGO DE INTERES+
AMORTIZACIONESDELADEUDA

¶ELPAGODEESTESERVICIODELADEUDAREPRESENTOEN
2014EL42%DELOSINGRESOSTRIBUTARIOS



DATOS DE DEUDA PUBLICA EN EL SALVADOR: 
2015
¶Deuda pública total: $15,500 millones de dólares

¶Composición de deuda:
¶Deuda del sector público no financiero: $ 11,255.4 millones

¶LETES: $772.4 millones

¶Fideicomiso de Obligaciones Previsionales (FOP): $ 3, 478.7 millones 

Fuente: Ministerio de Hacienda, portal de transparencia 
fiscal http://www.transparenciafiscal.gob.sv



Estructura de acreedores del Estado 
Salvadoreño:



9ǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ŘŜ ƭŀ ŘŜǳŘŀ ǉǳŜ ǎŜ ǘƛŜƴŜ Ŏƻƴ άǘŜƴŜŘƻǊŜǎ ŘŜ 
ōƻƴƻǎ ȅ ƻōƭƛƎŀŎƛƻƴŜǎέ όŜǳǊƻōƻƴƻǎΣ ŜǘŎΦύ



CUANDOEL GOBIERNOYA NO PUEDEO NO QUIERESEGUIR
ENDEUDENENDEUDANDOSEPARAFINANCIAREL DEFICITFISCAL
TIENEQUEREALIZARAJUSTESENLASFINANZASPUBLICAS

AUMENTARLOS IMPUESTOS,AUMENTARLAS TARIFASDE LOS
SERVICIOSPUBLICOS,DISMINUIRELGASTOPUBLICO,PRIVATIZARO
CONCESIONARSERVICIOSPÚBLICOSO BIENESPUBLICOS,ENTRE
OTRASOPCIONES.

ESTO TIENE UN IMPACTO EN LA ECONOMIA 
NO MONETARIA



Un caso de análisis:
PARAMEJORARLA SITUACIONDE LAS FINANZAS
PUBLICASEL GOBIERNOEMITE UN INSTRUCTIVO
PARA RACIONALIZAREL GASTO HOSPITALARIO:
DISMINUIREL NUMERO DE DÍAS ςCAMA POR
PACIENTE



Reducción en gasto 
hospitalario:

MENOS TIEMPO DE
HOSPITALIZACION Y MENOS
CUIDADOSHOSPITALARIOSEN EL
SECTORPUBLICO

MEJORANLASFINANZASPÚBLICAS( $$)

MASTIEMPODETRABAJODELCUIDADO
NOREMUNERADO( MUJERES)



¿Quién se beneficia 
entonces de este sistema 

de pensiones?



Iŀȅ άƎŀƴŀŘƻǊŜǎέΥ

¶LAS AFP: EN EL PERIODO 2000-2014 TUVIERON UTILIDADES NETAS DE 
$255 MILLONES DE DOLARES: RECUPERARON EL PATRIMONIO INICIAL 8.8 
VECES: UNA TASA DE GANANCIA DEL 59% ANUAL!!!

¶OTROS GANADORES:
¶GRUPODE COTIZANTESQUE FUETRASLADADODELSISTEMAPUBLICODE

PENSIONES AL SISTEMAPRIVADOQUE SE JUBILARACON LAS MISMAS
CONDICIONESDEL SISTEMAPUBLICO(70% DE COTIZACIONY PENSION
VITALICIA)

¶GRUPODECOTIZANTESDELALTOSSALARIOSQUEPUEDECOTIZARALSISTEMA
PRIVADOPORENCIMADEL13%ANUAL



EN ESTE MOMENTO SE 
ENCUENTRA EN DEBATE UNA  

REFORMA AL SISTEMA DE 
PENSIONES



LA REFORMA ES URGENTE 
(TEMA FISCAL) Y ES NECESARIA 

(SISTEMA MAS SOLIDARIO Y 
CON EQUIDAD DE GENERO)



PERO, LO URGENTE SE ESTA 
IMPONIENDO SOBRE LO 
b9/9{!wLhΧΦΦ



Hastaahoraen el debatesobrelaspensionesy
sobre propuestas de reformas han
predominadodosenfoques:

¶ENFOQUEANDROCENTRICO

¶ENFOQUEMONETARIO-FINANCIERO



Una perspectiva androcéntrica: el sistema de
pensionesse ha diseñadodesde una perspectiva
masculinay desdeunatrayectoriadevidamasculina

PERONOCUALQUIERTRAYECTORIAYEXPERIENCIA
VITALMASCULINA: SE HA DEFINIDODESDEUN
MODELO DE HOMBREάI9/IhY 59w9/Ihέ
(HETEROSEXUAL)

Las mujeres y sus trayectorias de vida 
ha sido invisibilizadasy tienen que ser 
serάŀƧǳǎǘŀŘŀǎέ ŀƭ modelo masculino.



ECONOMIA 
MONETARIA

ECONOMIA NO 
MONETARIA

Una perspectivamonetaria: porque el sistemade pensionesse ha diseñado
únicamenteparalaspersonasquerealizantrabajosen la economíamonetaria
(empleos)y desconocea laspersonasque realizantrabajosen la economíano
monetaria(MUJERES)



No se toma en cuentaque en el sector no monetariode la
economía se realiza una importante contribución a la
producción de bienes y servicios que son consumidos
anualmenteenel país:

En2005el PNUD-El Salvador
realizó una estimación del
valor monetario de la
producción que se realiza
anualmenteen este sector,y
concluyó que era: $5, 436
millones



HA LLEGADO EL MOMENTO DE DAR UNA 
MIRADA DESDE LAS MUJERES



¿POR QUÉ ESTAS PERSPECTIVAS 
(ANDROCENTRICA Y MONETARIA) SON  

INAPROPIADA PARA LOS INTERESES DE LAS 
MUJERES?

thw a¦/I!{ w!½hb9{ΧΦΦ



ENPRIMERALUGAR: PORQUEELTRABAJOENLA
ECONOMIAMONETARIAY ENLA ECONOMIANO
MONETARIAESTA DISTRIBUIDODE MANERA
INQUITATIVAENTREMUJERESYHOMBRES

MUJERESTRABAJANMAYORITARIAMENTEEN
ECONOMIANO MONETARIA: NO COTIZAN,NI
TIENENDERECHOAUNAPENSION

HOMBRESTRABAJANMAYORITARIAMENTEEN
ECONOMIAMONETARIA: COTIZAN, TIENEN
DERECHOAUNAPENSION



LA POBLACION TOTAL DE EL SALVADOR EN 2013 
ERA 6,290,420 PERSONAS, Y SE DIVIDE EN:

POBLACION EDAD DE 
TRABAJAR:  4,391,453

ω16 AÑOS Y MÁS

ωSE DIVIDE EN POBLACION 
ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) Y 
POBLACION ECONOMICAMENTE 
INACTIVA (PEI)

POBLACIONQUENOESTAEN
EDAD DE TRABAJAR:
1,898,967

ωPERSONASMENORESDE16AÑOS.

Población en edad de trabajar: 69.8%



LA PET SE DIVIDE A SU VEZ EN POBLACION ECONOMICAMENTE 
ACTVA  (PEA) Y POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA (PEI)

PEA: 2,795,156PERSONAS

ω16 AÑOSY MAS, QUEESTANEN
EDAD DE TRABAJARY QUE
TIENEN UN EMPLEO O QUE
ESTANBUSCANDOACTIVAMENTE
UNEMPLEO

ω58% SONHOMBRESY 42% SON
MUJERES

PEI: 1,596,297

ωDE16 AÑOSYMASQUEESTAN
EDADDETRABAJARY QUENO
TIENEN UN EMPLEO Y NO
ESTAN BUSCANDO
ACTIVAMENTEUNEMPLEO

ωESTUDIANTES,AMASDECASA,
JUBILADOS/AS,PERSONASCON
INCAPACIDADES,ETC.





PRINCIPALESMOTIVOSPORELCUALLASPERSONAS
QUEESTANEDADDETRABAJARESTANENLAPEI:

Motivos para estar en la PEI: HOMBRES MUJERES

Estáestudiando 46% 15%

Obligaciones Familiares 3.8% 1.5%

Tiene que realizar oficios de la 
casa

0.9% 68.6%

Fuente: EPPM, 2011.



Contribución de hombres y 

mujeres a trabajo de hogares (2005)

86%

14%

Mujeres

Hombres 

Fuente: 

PNUD (2010)



La mayoríade personasde la PEI (en particular las mujeres)están
produciendobienesy serviciosENLAECONOMIANOMONETARIA



MUJERES DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE  
INACTIVA (PEI) ESTAN CUIDANDO DE FORMA 
GRATUITA A HOMBRES QUE ESTAN EN LA PEA



¿Quién cuidará de ellas cuando 
no puedan (o no quieran) seguir 
trabajando de manera gratuita?



ENSEGUNDOLUGAR: PORQUELASMUJERESYLOSHOMBRES
QUE TIENEN EMPLEOS(PARTICIPANEN LA ECONOMIA
MONETARIA)TIENENTRAYECTORIASLABORALESDIFERENTES

EMBARAZOS, MATERNIDAD, CUIDADO DE PERSONAS 
59t9b5L9b¢9{ΣΧ



HAYUN PROBLEMACONLACOTIZACIONDE
LAS MUJERESDURANTEEL TIEMPOQUE
TIENENSUBSIDIOPORMATERNIDAD





EL PROBLEMAES QUE LA LEY HABLA DE
COTIZACIONESDESCONTADASDE SUBSIDIOSDE
INCAPACIDADESPORENFERMEDADYNOHACE
REFERENCIAEXPLICITAA COTIZACIONESPOR
SUBSIDIODEMATERNIDAD

YESTOSEHAPRESTADOA CONFUSIONESYA DISCRECIONALIDADESEN
LA APLICACIÓNDE COTIZACIONESDURANTEEL TIEMPOEN QUE
MUJERESRECIBENSUBSIDIOSDEMATERNIDAD: NOSELESDESCUENTA,
OSELESDESCUENTAPERONOSETOMAENCUENTAESEPERIODOENEL
CALCULODELTIEMPODE COTIZACION,O SEHACEDE LA MANERA
CORRECTA(SEDESCUENTAEL13%A LASMUJERESYSELESAPLICA)



Entercer lugar,porque los salariosde lasmujeres
son menores a los salarios de los hombres:
cotizamosmenos,tenemospensionesmenores.

En 2011 los hombresganabanun 16.3 por
ciento másque las mujeres. En puestosde
funcionariado y dirección, que se supone
son trabajos de igual valor, los hombres
gananun 26.65 másque lasmujeres(ORMUSA,

2012)

PENSIONES  PROMEDIO POR 
VEJEZ 2011: SISTEMA PUBLICO
HOMBRES: $350.0
MUJERES:  $322.0 

PENSIONES PROMEDIO POR 
VEJEZ 2011: SISTEMA PRIVADO
HOMBRES: $580.0
MUJERES:  $ 502.0



En cuarto lugar, porque MAYORITARIAMENTElos empleosde
lasmujeresserealizanen el sectorinformaly en el sub-empleo:
ENCODICIONESDEPRECARIEDADLABORALqueno lespermiten
cotizarde formaautónomaa unapensión.

EN 2013 DE CADA 100 MUJERES QUE TENIA UN EMPLEO REMUNERADO EN LA ZONA URBANA, 62 
[!.hw!.!b 9b 9[ {9/¢hw LbChwa![  ¸ пм [h I!/L!b /hah ά/¦9b¢! twhtL!έ Υ [!{ th[L¢L/!{ 59 
EMPRENDEDURISMO NO TOMAN EN CUENTA ESTA SITUACION



ENQUINTOLUGAR,PORQUEEXISTEUN SECTORDE
EMPLEOFEMENINOQUEESTAEXCLUIDOPORLEY
DELDERECHOACOTIZARYATENERUNAPENSION
EL EMPLEO DOMESTICO O TRABAJO DE HOGAR REMUNERADO: 90% 
MUJERES  

LA PARADOJA DEL CUIDADO: MUJERES DEDICAN  TODA SU A CUIDAR  A SUS FAMILIAS Y LAS FAMILIAS 
DE SUS EMPLEADORES/AS, Y NO TIENEN AL FINAL DE SU VIDA DERECHO A RECIBIR CUIDADOS.


