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Laspensionesson parte de las politicas
pUblicassobreseqguridadsocial derecho
a contarconunapensionmonetariaque
permita a las personassatisfacersus
necesidadesitalesal finalde suvida



Las politicas publicas de pensiones pueden

tener tres modalidades:

: ADMINISTRADA
ADMINISTRADAS Sistemas SOR EMPRES,

PORELESTADO

privados

Sistemas

MIXtos

PRIVADAG\FP)

UNA PARTE DEL SISTEMA ES
ADMINISTRADO POR EL ESTADO Y LA
OTRA PARTE ES ADMINISTRADA POR
EL EMPRESAS PRIVADAS



Los sistemas publicos se dividen en:

wDan coberturaa todas las personasya seaque
hayancontribuidoo no al sistema

w Sefinanciancon contribucionesobligatoriasde
empresasde empleados/asy con impuestosy
contribucionesespeciales

wDan cobertura Unicamente a quienes
contribuyenmonetariamentea esefondo

CO N T R | B U T | V ® i .as pensionesse financian con contribuciones

de empleados/agmpresasy aportesdel Estado



En El Salvador el sistema de
pensiones fue publico
contributivo hasta el ano 1998

Esta reforma fue impulsada en el marco del proceso de
iInstauraciondel modelo neoliberal en El Salvador tratados de
libre comercio, privatizacion de telecomunicaciones,
eliminaciondel IRA,eliminacidonde controlesde precios,etc.



PERSONASSE PENSIONABAN
CON EL 70% DEL SALARIO
PROMEDI®E LOSULTIMOS
ANOS Y SU PENSIONERA
VITALICIA



SE DIJO EN ESE ENTONCES QLU
EL SISTEMA ERA INSOSTENIBL

PERO ERA UNA MENTIRA



Un sistema es sostenible cuando se tienen 4
personas gue cotizan por cada persona
pensionada

TEN 1998 HABIAN 7.2 COTIZANTE POR CADA PENSIONADO EN EL
SISTEMA PUBLICO

TEN 2012 HABIA 4.3 COTIZANTES POR CADA PENSIONADO ACTIV
EL SISTEMA PRIVADO.



LOS RESULTADOS DE ESTE SISTEMA:

{1 De cadalO personasgue agortan actualmentea las AFP6 no cumpliranlos
requisitosde aportacioneq$$3$9 paratener derechoa unapensiony cuando
lleguena la edadde jubilarseselesdevolverande unasolavezlos fondosen
suscuentasindividuales

{ Lasotras4 personagestantessedividenen dosgrupos

2 tendranpensionegie entre $207y $300duranteun periodo )
deentre 7y 10anos,(financiadgoor sucuentaindividual) y después
recibirdnunapensionbasicaa cargodel Estado(actualmente es de

$207).
2 tendran pensionesmayoresa $300 ddlares durante un periodo de
entre 7 y 10 anos(financiadapor su cuentalndlwduals)y despues

recibiranunapensionbasicaa cargodel Estado($207)



ESPERANZA DE VIDA EL SALVADOR:

PROMEDIO: 72 ANOS
AMUJERES: 77 ANOS

THOMBRES: 74 ANOS



UN CASO PARA ANALIZAR:

ffUnamujer que enlos ultimos 10 afiosha tenido un salariopromediode
$1000 vy llega a la edad de jubilarse (55 anoa y decide solicitar su
pension

{1 Sino ha dejadode cotizardurante los ultimos 25 anostendra derechoa
unapensionde $700 mensualesiurante 7 anos

TCuandoseacabenosfondosde sucuentaen la AFPTENDRA2 ANOSy

seguramentetendra los & I OK | dp S &R | Boé Ds consiguientes
gastosde salud

TEn ese momento, el Estado (por el Decreto No 100) comienzaa
proporcionarauna pensionvitaliciade $207 dolareshastael momento
de sufallecimienta 15 afiosmassi muerea los 77 afios,26 ailosmassi
muerealos88 (queesla edadactuarial)



¢.de donde provienen los fondos gue el Estado
utiliza para pagar estas pensiones basicas?

{ Estas pensionesbasicasforman parte de lo que se llama DEUDA
PREVISIONAL

1 El Estadolas pagamediante endeudamientopublica emite bonosde
deuday luegovendeesosbonos ElEstadorecibeliquidez($$$%$ y con
esopuedecontinuarpagandoesaspensionedasicas

Peroquedad Sy R S dzBnlelRutuid tiene que pagarel valor nominal
de los bonos de deuda + interesesa quienes hayan comprado esa
deuda



¢, Quiénes compran esa deuda?

{Bancos nacionales o extranjeros
{Entidades publicas

fFondos de inversion

fPersonas particulares

TAFP

1Otros




OTRAS DEUDAS QUE FORMAN PARTE DE
DEUDA PREVISIONAL EN EL SALVADOR:

ffFondosgue cotizaronlas personasantesde cambiarsea las
AFPYy que deben ser pasados a las cuentasindividuales
cuandollegael momentode retirarse

ffFondos que mensualmentedebe abonar el Estadoa las
cuentas de personaspensionadaspor el sistema publico
(ISS® INPEP)



ESTOS FONDOS TAMBIEN SE
OBTIENEN MEDIANTE
ENDEUDAMIENTO PUBLICO



Endeudamiento por cada
administracion publica.

4,000.00 $3,457.20
3,500.00 $2,897.30
3,000.00
2,500.00
2,000.00
1,500.00
1,000.00
500.00
0.00

$1,717.15

o
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Fuente 'Fr.ansparencia Activay BCR.



La deuda publica se ha convertido en
problema para las finanzas publicas

del Gobierno de El Salvador:

1 EN2014 ELSERVICIOE LA DEUDAPUBLICAUES$1,695
MILLONES

1 El SERVICIDE LA DEUDAES PAGO DE INTERESH
AMORTIZACIONBSLADEUDA

1T ELPAGODEESTEERVICIOELADEUDAREPRESENED
2014EL42% DELO3INGRESORIBUTARIOS



DATOS DE DEUDA PUBLICA EN EL SALVAI
2015

{Deuda publica total: $15,500 millones de dolares

{fComposicion de deuda:
1 Deuda del sector publico no financiero: $ 11,255.4 millones

1 LETES: $772.4 millones
| Fideicomiso de Obligaciones Previsionales (FOP): $ 3, 478.7 millones

Fuente: Ministerio de Hacienda, portal de transparencia
fiscal http://www.transparenciafiscal.gob.sv



Estructura de acreedores del Estado
Salvadoreno:

Por tipo de deuda

Bilateral y Multilateral
(Saldos Deudores)

Descargar xlIs
Ejercicio Datos
I 2015 3 registros.
3%
H BILATERAL 24450
B MULTILATERAL 3,318.35
B TENEDORES DE BONOSY 5,750.96

OBLIGACIONES




Tipo de acreedor

I TENEDORES DE BONOS Y OBLIGACIONES

11%

Cifras preliminares en millones de dolares.

B CITIGROUP GLOBAL MARKETS INC

W  CREDIT SUISSE FIRST BOSTON/
SALOMON SMITH BARNEY

B CS5FB/Deutsche Bank

B DEUTSCHE BANK 5.A.E

B JPMORGAN

B TENEDORES DE BONOS

1,086.46

1,300.00

653.50
1,175.00
625.00

020.00

En proceso de carga la informacién por mes

L

NN



CUANDOEL GOBIERNOYA NO PUEDEO NO QUIERESEGUIR
ENDEUDENENDEUDANDOSRARAFINANCIAHREL DEFICITFISCAL
TIENEQUEREALIZARIUSTEINLASINANZABUBLICAS

¥

AUMENTARLOS IMPUESTOSAUMENTARLAS TARIFASDE LOS
SERVICIGBJBLICOBISMINUIELGAST@UBLICAPRIVATIZAR
CONCESIONATERVICIOBUBLICO® BIENEJPUBLICOENTRE

OTRA®PCIONES

ESTO TIENE UN IMPACTO EN LA ECONOMIA
NO MONETARIA



Un caso de analisis:

PARAMEJORARA SITUACIONDE LAS FINANZAS
PUBLICAEL GOBIERNCEMITE UN INSTRUCTIVO
PARA RACIONALIZAREL GASTO HOSPITALARIO
[P),IA\SCI\I/ENI\IUI'II; EL NUMERO DE DIAS ¢CAMA POR



Reduccidon en gasto
hospitalario:

-

MENOS TIEMPO DE
HOSPITALIZACION Y MENOS
CUIDADOSHOSPITALARIOBN EL
SECTORUBLICO

-

MEJORANASFINANZABUBLICASHS)

MASTIEMPMETRABAJOELCUIDADO
NOREMUNERADUMUJERES




¢, Quién se beneficia
entonces de este sistema
de pensiones?



| @ a3IFylFrR2NBagy

TLAS AFP: EN EL PERIODOG20D0 TUVIERON UTILIDADES NETAS DE
$255 MILLONES DE DOLARES: RECUPERARON EL PATRIMONIO IN
VECE3JINA TASA DE GANANCIA DEL 59% ANUALI!!

TOTROS GANADORES:

1 GRUPODE COTIZANTESQUE FUE TRASLADAD®EL SISTEMAPUBLICCDE
PENSIONES AL SISTEMAPRIVADOQUE SE JUBILARACON LAS MISMAS
CONDICIONE®EL SISTEMAPUBLICO(70% DE COTIZACIONY PENSION
VITALICIA)

T GRUPMECOTIZANTHSELALTOSSALARIOQUEPUEDECOTIZARL SISTEMA
PRIVAD@ORENCIMADEL13% ANUAL



EN ESTE MOMENTO SE
ENCUENTRA EN DEBATE UNA
REFORMA AL SISTEMA DE

PENSIONES



LA REFORMA ES URGENTE
(TEMA FISCAL) Y ES NECESARI
(SISTEMA MAS SOLIDARIO Y
CON EQUIDAD DE GENERO)



PERO, LO URGENTE SE ESTA
IMPONIENDO SOBRE LO
b9/ 9{! WLhX®D



Hastaahoraen el debatesobrelaspensiones
sobre propuestas de reformas han
predominadodosenfoques

TEENFOQURNDROCENTRICO

TENFOQUEIONETARIEFINANCIERO



Una perspectiva androcéentrica el sistema de
pensionesse ha disenadodesde una perspectiva
masculingy desdeunatrayectoriade vidamasculina

PERQONO CUALQUIERRAYECTORYAXPERIENCIA
VITALMASCULINASE HA DEFINIDCDESDEUN
MODELO DE HOMBREG | 9/ IYh5 9 w9/ | h é
(HETEROSEXUAL)

Lasmujeres y sus trayectorias de vida
ha sidoinvisibilizadasy tienen que ser
sera | 2 dz& U mhdieloanasculino.




Una perspectivamonetaria porque el sistemade pensionesse ha disenado
unicamenteparalaspersonasjue realizantrabajosen la economiamonetaria
(empleos)y desconoce laspersonagjue realizantrabajosenlaeconomiano
monetaria(MUJERES)

) ECONOMIA
MONETARIA

ECONOMIA NO
MONETARIA




No se toma en cuentague en el sectorno monetariode la
economia se realiza una importante contribucion a la
produccion de bienes y servicios que son consumidos
anualmenteen el pais

En 2005 el PNUDEI Salvador
realizé una estimacion del
valor monetario de la
produccidon que se realiza
anualmenteen este sector,y
concluyd que era $5, 436
millones




HA LLEGADO EL MOMENTO DE DAR UN.
MIRADA DESDE LAS MUJERES

’/74/ -’\




¢ POR QUE ESTAS PERSPECTIVAS
(ANDROCENTRICA Y MONETARIA) SOI
INAPROPIADA PARA LOS INTERESES DE
MUJERES?

t hw a; /1 !'"{ w! ¥hb'



ENPRIMERAUGARPORQUELTRABAJEGNLA

ECONOMIMONETARIX ENLAECONOMIAO

MONETARIAESTA DISTRIBUIDE MANERA
INQUITATIVENTRIMUJEREBHOMBRES

.t

MUJERESTRABAJANMAYORITARIAMENTER!
ECONOMIANO MONETARIANO COTIZANNI
TIENENDERECHAOUNAPENSION

HOMBRESITRABAJANMAYORITARIAMENEHR
ECONOMIAMONETARIACOTIZAN, TIENEN
DERECHAOUNAPENSION



LA POBLACION TOTAL DE EL SALVADOR EN 2(
ERA 6,290,420 PERSONAS, Y SE DIVIDE EN:

POBLACION EDAD DE POBLACIONUENOESTA=N
TRABAJAR: 4,391,453 EDAD DE TRABAJAR
w16 ANOS Y MAS 1,898967

wSE DIVIDE EN POBLACION wWPERSONASENOREBE16 ANOS

ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)
POBLACION ECONOMICAMENTE
INACTIVA (PEI)

Poblacion en edad de trabajar: 69.8%



LA PET SE DIVIDE A SU VEZ EN POBLACION ECONOMICAMI
ACTVA (PEA) Y POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA

PEA2,7/95156 PERSONAS

w16 ANOSY MAS, QUEESTANEN
EDAD DE TRABAJARY QUE
TIENEN UN EMPLEOO QUE

ESTANBUSCANDACTIVAMENT]

UNEMPLEO

w58% SONHOMBREY 42% SON
MUJERES

D

PE11,596,297

wDE16 ANOSY MASQUEESTAN
EDADDE TRABAJAR QUENO
TIENENUN EMPLEOY NO

ESTAN

ACTIVAMENTENEMPLEO

WESTUDIANTESMASDE CASA|
JUBILADOS/ABERSONAGON

INCAPACIDAD

BUSCANDQO

JC




El Salvador: Poblacion Economicamente Activa por
Sexo
EHPM - 2012

3.000.000

2.500.000

2.000.000 - 2.724.754
1.500.000

1.000.000
500.000

i PEA Total i Hombres M Mujeres

Fuente: Elaboracion propia del ODHAC, a partir de EHPM 2012.




PRINCIPALE® TIVOPORELCUALLASFPERSONAS
QUEESTARDADETRABAJARS TANENLAPEI]

Motivos para estar en la PEI: | HOMBRES MUJERES
Estaestudiando 46% 15%
Obligaciones Familiares 3.8% 1.5%
Tiene que realizar oficios de i 0.9% 68.6%
casa

Fuente: EPPM, 2011.



Contribucion de hombres y
mujeres a trabajo de hogares (2005)

14%

[0 Mujeres
B Hombres

86%

Fuente:
PNUD (2010)



La mayoriade personasde la PEI (en particularlas mujeres)estan
produciendaddienesy servicioENLAECONOMIANOMONETARIA
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=| MUJERES DE LA POBLACION ECONOMICANIE] l

INACTIVA (PEI) ESTAN CUIDANDO DE FOR
GRATUITA A HOMBRES QUE ESTAN EN LA P4

o

-
-



¢, Quién cuidara de ellas cuando
no puedan (0 no quieran) sequir
trabajando de manera gratuita?



ENSEGUNDQUGARPORQUEASMUJERES LOSHOMBRES
QUE TIENEN EMPLEOS(PARTICIPANEN LA ECONOMIA
MONETARIA)JENEN RAYECTORIABORALEBFERENTES

'H‘

EMBARAZOS, MATERNIDAD, CUIDADO DE PERSON
50t 9b5L9b¢9{ =X

()



HAYUN PROBLEMAONLA COTIZACIODNE
LAS MUJEREDURANTEEL TIEMPOQUE
TIENENSUBSIDIBORMATERNIDAD

Nombre: LEY DEL SISTEMA DE AHORRO PARA PENSIONES

Materia: Derecho Administrativo Categoria: Derecho Administrativo

Origen: ORGANO LEGISLATIVO Estado: VIGENTE

Naturaleza : Decreto Legislativo

N°:. 927 Fecha:20/12/1996

D. Oficial: 243 Tomo: 333 Publicacion DO: 23/12/1996
Reformas: (10) D.L. N° 277, del 02 de mayo del 2007, publicado en el D.O. N° 82, Tomo
375, del 08 de mayo del 2007.



Declaraciéon y Pago de Cotizaciones

Art. 19.- Las cotizaciones establecidas en este Capitulo deberan ser declaradas y pagadas por
el empleador, el trabajador independiente o la entidad pagadora de subsidios de incapacidad
por enfermedad, segun corresponda, en la Institucion Administradora en que se encuentre
afiliado cada trabajador.

Para este efecto, el empleador descontara del ingreso base de cotizacién de cada afiliado, al
momento de su pago, el monto de las cotizaciones a que se refiere el articulo 16 de esta Ley, y
el de las voluntarias que expresamente haya autorizado cada afiliado, y trasladara estas
sumas, junto con la correspondiente a su aporte, a las Instituciones Administradoras
respectivas.

La declaracion y pago deberan efectuarse dentro de los diez primeros dias habiles del mes
siguiente a aquél en que se devengaron los ingresos afectos, o a aquél en que se autorizo la
licencia médica por la entidad correspondiente, en su caso.

El empleador o la entidad pagadora de subsidios de incapacidad por enfermedad que no pague
oportunamente las cotizaciones de los trabajadores, debera declararlas en la Institucion
Administradora correspondiente, dentro del plazo sefalado en el inciso anterior de este
articulo, sin perjuicio de la sancién respectiva.

La declaracion debera contener los requisitos que disponga la Superintendencia de Pensiones.




EL PROBLEMAES QUE LA LEY HABLADE
COTIZACIONESDESCONTERBAYBSIDIOBE
INCAPACIDADESRENFERMEDAMNOHACE
REFERENCEXPLICITA COTIZACIONH3OR

SUBSIDIOEMATERNIDAD

YESTGSEHAPRESTADA CONFUSIONESA DISCRECIONALIDABHES
LA APLICACIONDE COTIZACIONESURANTEEL TIEMPOEN QUE
MUJERERECIBESUBSIDIOBEMATERNIDADNO SELEDESCUENTA,

OSELEDESCUENFPEROWINOSETOMAENCUENTASE

PERIODEBGNEL

CALCULMEL TIEMPODE COTIZACION) SEHACEDE LA MANERA
CORRECTAEDESCUENHEL13%A LAAMUIJERESSH EAPLICA)




Entercer lugar, porque los salariosde las mujeres
son menores a los salarios de los hombres
cotizamosamenos,tenemospensionesnenores

En 2011 los hombresganabanun 16.3 por
ciento mas que las mujeres Enpuestosde
funcionariadoy direccion, que se supone
son trabajos de igual valor, los hombres

gananun 26.65 masque las mujeresormMusa,
2012

PENSIONES PROMEDIO POR|PENSIONES PROMEDIO POR
VEJEZ 2011: SISTEMA PUBLICGO'EJEZ 2011: SISTEMA PRIVA
HOMBRES: $350.0 HOMBRES: $580.0
MUJERES: $322.0 MUJERES: $ 502.0




En cuarto lugar, porque MAYORITARIAMENT&s empleosde
lasmujeresserealizanen el sectorinformaly en el sub-emplea
ENCODICIONE EEPRECARIEDABBORA{I]ue no lespermiten
cotlzardeformaautonomaa unapension

EN 2013 DE CADA 100 MUJERES QUE TENIA UN EMPLEO REMUNERADO EN LA ZONA URBANA, 6
[! . hw! . !'b 9b 9[ {9/ ¢hw LbChwa! | M [h 11/ L!D
EMPRENDEDURISMO NO TOMAN EN CUENTA ESTA SITUACION



ENQUINTQUGARPORQUEXISTEN SECTORE
EMPLEG-EMENIN@QUEESTAEXCLUID®ORLEY
DEIDERECHAOCOTIZARA TENERINAPENSION

EL EMPLEO DOMESTICO O TRABAJO DE HOGAR REMUNERADO: 9
MUJERES

LA PARADOJA DEL CUIDADO: MUJERES DEDICAN TODA SU A CUIDAR A SUS FAMILIAS Y LA:
DE SUS EMPLEADORES/AS, Y NO TIENEN AL FINAL DE SU VIDA DERECHO A RECIBIR CUIDAL



